
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 خلاصه مديريتي:
ونقل كشور و مصرف انرژي در بخش هاي حملچالش

 اي و ريلي(هاي جادهزميني )زيربخش
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 052: موضوعي كد
 16464مسلسل: ه رشما

 1316ماه بهمن

 هاي زيربنايي و امور توليديمعاونت پژوهش
 دفتر: مطالعات زيربنايي



 خدا نامبه

 

 

 

 

 مطالب فهرست
 

 1 .......................................................................................................................................................................................... پيشگفتار

 1 .............................................................................................................................................................................................. چكيده

 3 ............................................................................................................................................................................................... مقدمه

 4 .................................................................................................................. زميني نقلوحمل رساختیز تيوضع ـ اول فصل

 4 .............................................................................................................................................................................. مقدمه. 1-1

 5 ................................................................................................ نقلوحمل رساختیز توسعه در مهم یهاشاخص. 2-1

 5 ............................................................................................................................................ کشور در هاراه انواع طول. 3-1

 5 ............................................................................................ مختلف یکشورها در یاجاده نقلوحمل رساختیز. 4-1

 6 ................................................................................................................................................................ ریلي زیربخش. 5-1

 7 ........................................................................................................................ کشور نقلوحمل در هينقل لیوسا ـ دوم فصل

 7 .............................................................................................................................................................................. مقدمه. 1-2

 7 .................................................... فعال سوخت کارت تعداد به توجه با کشور هينقل لیوسا کل تعداد برآورد. 2-2

 7 ..................................................................... نشده فک یهاپلاک تعداد به توجه با هينقل لیوسا تعداد برآورد. 3-2

 8 .................................................................................. یشهربرون یبار يعموم هينقل لیوسا عمر طول و تعداد. 4-2

 8 ........................................... عمر طول متوسط و یشهربرون یبار يعموم هينقل لیوسا تعداد شیافزا روند. 5-2

 8 ............................................................................. یشهربرون یمسافر يعموم هينقل لیوسا انواع عمر و تعداد. 6-2

 8 .....................................عمر طول متوسط و یشهربرون یمسافر يعموم هينقل لیوسا تعداد شیافزا روند. 7-2

 9 .................................................................................................... یشهردرون یمسافر يعموم هينقل لیوسا آمار. 8-2

 9 ................................................................................................................... کشور يلیر نقلوحمل در هينقل لیوسا. 9-2

 9 ....................................................................................... ينيزم نقلوحمل در مسافر و بار یيجابجا كردعمل ـ سوم فصل

 9 .............................................................................................................................................................................. مقدمه. 1-3

 11 ........................................................................................................... کشور در یبار نقلوحمل عملكرد يبررس. 2-3

 11 ............................... کشور در ينيزم نقلوحمل در شده بارحمل لومتريک تن و تناژ سرانه و سهم. 1-2-3

 11 .................... کشورها گرید با ينيزم بخش در بار حمل لومتريک تن و تناژ سرانه و سهم سهیمقا. 2-2-3

 از يخصوص و يتعاون ،يدولت یهابخش از کی هر سهم و یاجاده ونقلحمل در بار انواع بيترک. 3-2-3

 12 ...................................................................................................................................................................................... آن

 13 ..................................................................................................... کشور در یمسافر ونقلحمل عملكرد يبررس. 3-3

 13 ......................................................................................... مسافر حمل از نقلوحمل یهاربخشیز سهم. 1-3-3

 13 ................................................................................. کشورها گرید با مسافر حمل یهاشاخص سهیمقا. 2-3-3



 مسافر حمل در( يخصوص و يتعاون ،يدولت) یاجاده مختلف یهابخش و مختلف ناوگان سهم. 3-3-3

 14 ....................................................................................................................................................... کشور در یشهرنيب

 14 ............................................................................................................. زميني ونقلحمل در انرژی مصرف ـ چهارم فصل

 14 ........................................................................................................................................................................... مقدمه. 1-4

 14 ....................................................................................................... کشور يمصرف یانرژ کل از نقلوحمل سهم. 2-4

 15 .......................................................... نقلوحمل بخش در یانرژ مصرف کل از مختلف یهاربخشیز سهم. 3-4

 15 .......................................................................................................نقلوحمل بخش در يمصرف سوخت بيترک. 4-4

 16 ................................................................................... یبار و یمسافر کيتفك به مختلف یهاسوخت مصرف. 5-4

 17 ................................................................................. نقلوحمل بخش در مختلف یهاسوخت ياستان مصرف. 6-4

 17 ....................................................................................................... نقلوحمل بخش در سوخت انهيماه مصرف. 7-4

 17 .............................................................................. نقلوحمل بخش در یانرژ یهاحامل متيق تيعوض ـ پنجم فصل

 17 .................................................................................................... جهان و رانیا در گازنفت و نیبنز متيق روند. 1-5

 18 ....................... سرانه درآمد با مربوط راتييتغ سهیمقا و کشورها گرید در سوخت متيق راتييتغ روند. 2-5

 19 ................................................................................................................................... شنهادهايپ و یبندجمع ـ ششم فصل

 19 ................................................................................... واحد وزارتخانه ایجاد و کشور نقلوحمل ساختار تغيير. 1-6

 21 ..................................................................................................................................... نقلوحمل جامع طرح تهيه. 2-6

 21 ............................................... کشور نقلوحمل کل از ونقلحمل یهاوهيش از هریک سهم کردن منطقي. 3-6

 23 ................................................................................ ناوگان نوسازی و فرسوده خودروهای کردن خارج رده از. 4-6

 25 ............................................................................................................ سوخت هوشمند کارت تيقابل از استفاده. 5-6

 25 ................................................................................... آن از استفاده برای ترغيب و عمومي نقلوحمل توسعه. 6-6

 25 .................................. سوخت کنندهمصرف تیهو نمودن مشخص یبرا دیجد یهایتكنولوژ از استفاده. 7-6

 مصرف تیریمد و يعموم ونقلحمل توسعه قانون تنقيح و نقلوحمل با مرتبط قوانين یكپارچگي. 8-6

 26 .................................................................................................................................................................................... سوخت

 27 ........................................................................... خودرو ساخت در الكترونيكي نوین هایفناوری کارگيریبه. 9-6

 27 ................................................................. نقلوحمل بخش در یانرژ یهاحامل متيق رييتغ یهااستيس. 11-6

 28 .....................................................................................................................يخدمات و يصنعت مراکز يابیمكان. 11-6

 29 ............................................................................................................................................................................... مآخذ و منابع

 
 





 

 

 خلاصه مديريتي:
ونقل كشور و مصرف انرژي در بخش زميني هاي حملچالش

 اي و ريلي(هاي جادهخش)زيرب

 

 

 
 

 

 

 

 

 پيشگفتار

باشـد  نقل )جاده، ریل و وسایل نقليه( آن کشور ميوبر هر کشور سيستم حملهای سرمایهیكي از بخش

هـای  ای ایجاد زیرسـاخت بر نياز سرمایه بررود. این بخش علاوهکار ميهکه برای جابجایي کالا و مسافر ب

های انرژی )بنزین، نفت گـاز، گـاز   کنندگان عمده حامل، یكي از مصرفنقلوحملمورد نياز و تجهيزات 

دهـد کـه از شـدت انـرژی     عد با سایر کشورها نشـان مـي  برق( است که مقایسه ایران در این بُ و فشرده

عنـوان  های مجلس، بـه مرکز پژوهش 14311غيرقابل قبولي برخوردار است. )گزارش با شماره مسلسل 

سـفانه آمارهـای   أ. مت(يـد یابهام در آمارهای شدت انرژی و مقایسه ایران با کشورهای جهان مراجعه فرما

کشور )حمل کالا، مسافر، تعداد وسایل نقليه عمومي و شاغل در این بخش،  نقلوحملموجود در بخش 

کشور را با مشكل  نقلوحملهای حليل دقيق چالشمقدار واقعي و هدفمند مصرف سوخت و...( امكان ت

خصوص مدیریت بر حمـل  هکه وجود آمار دقيق برای ساماندهي این بخش و ب روبرو کرده است درحالي

کنـيم کـه   ناپذیر است. اذعان ميمسافر و مصرف متناسب سوخت در آن ضرورتي اجتنابجابجایي بار و 

بيشـتری بـرای تكميـل دارد و انت ـار دارد صـاحبن ران ایـن        این گزارش کامل نبوده و نيازهای بسيار

بتوانيم بـه ایـن بخـش پرهزینـه و      تاهای بعدی به تكميل آن بپردازیم بخش یاری نمایند تا در گزارش

 .اللهءشا؛ انهای مختلف حرکت نمایدمهم کمک کنيم تا به سمت منطقي شدن هزینه

 مدیر مطالعه

 

 چكيده

ای، ریلـي، هـوایي و   نقـل اعـم از جـاده   وکشور در حـوزه حمـل   یکل انرژ از درصد 25 حدود سالههمه

از ایـن  . کـرده اسـت   يداادامه پ در این بخش کماکان مصرف يزانم یروند صعودو  شده دریایي مصرف

درصد در زیربخش ریلي و  1، حدود ایبخش جادهزیر درصد در 94تقریباً ، 1392در سال مقدار انرژی 

 مصرف شده است. های هوایي و دریایيمابقي در زیربخش

زمينـي کشـور را روشـن     نقـل وحمـل ای، لزوم مطالعه و بررسـي در  این سهم بالا در مصرف جاده

هـای عمـده بخـش    ای و ریلـي و چـالش  نقل جـاده وای از وضعيت حملسازد. گزارش حاضر خلاصهمي
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ونقل، حمل در تأثيرگذار هایمؤلفه از است. یكي کردهونقل در ارتباط با مصرف سوخت را بررسي حمل

و ميزان  کيلومتر 214.111 های کشور برابرطول کل راه 1392در سال  است. بخش های اینزیرساخت

اصـلي،  جمله آزادراه، بزرگراه، راه ها ازانواع راه کيلومتر بوده است. سهم 11.111خطوط ریلي در حدود 

 61و  22، 11، 7، 1ترتيب برابـر بـا   ای بهنقل جادهوهای حملفرعي و راه روستایي از کل زیرساخت راه

 است. درصد

گـذاری نيـروی انت ـامي، تعـداد     نقل است. طبق آمار شمارهوثر، ناوگان حملؤهای ماز دیگر مؤلفه

در  1392تـا سـال   ل مربوط به امور کشاورزی( یاستثنای موتورسيكلت و وسا)بهکشور  کل وسایل نقليه

سـال و   5/17شـهری  باری بـرون  دستگاه بوده که متوسط طول عمر وسایل نقليه 15.311.111حدود 

ترتيب بوس و سواری کرایه بهشهری اعم از اتوبوس، مينيمسافری برون متوسط طول عمر وسایل نقليه

 شهریعمومي برون باشد. بررسي روند نوسازی وسایل نقليهسال مي 5/8سال و  6/25سال،  13برابر با 

سـال بـه    4/19بـاری از   متوسط طول عمر وسـایل نقليـه   1392تا  1385های دهد طي سالنشان مي

مسـافری موفقيـت چنـداني حاصـل نشـده       سال کاهش یافته است ولي درخصوص وسایل نقليـه  4/17

سال بـاقي مانـده و متوسـط     13ای که در بازه زماني مذکور متوسط طول عمر اتوبوس در حدود گونهبه

 5/8سال بـه   9/6سال و متوسط طول عمر سواری کرایه از  6/25سال به  7/22بوس از عمر مينيطول 

 سال رسيده است. 

دهد در صورت نوسـازی ناوگـان بـا طـول عمـر      نشان مي 1392بررسي طول عمر ناوگان در سال 

ر کـاهش  گاز در حدود یک ميليـارد و چهارصـد ميليـون ليت ـ   سال، ميزان مصرف ساليانه نفت 21بالای 

( در صـورت  1392تومـان )در سـال    351یابد. براساس قيمت اعلام شده توسط دولت برای هر ليتر مي

جویي حدوداً معادل پانصد ميليارد تومان تنها برای مصرف ناوگان باری خواهد نوسازی، این مقدار صرفه

عنـوان خـدمات   مسافر به کشور، بررسي حمل بار و جابجایي نقلوحملثر دیگر در بررسي ؤلفه مؤبود. م

ای حمـل شـده در   جاده بار کيلومتر تناژ و تن دهد سهمتوليد شده در این بخش است. آمارها نشان مي

 درصـد  11 و 8 بـا  برابر ترتيببه ریلي زیربخش در و درصد 91 و 92 با برابر ترتيبزميني به نقلوحمل

 ریلـي  و ایجاده هایزیربخش در يه عمومي(ل نقلیشده )با وسا جابجا مسافر سهم بوده است. همچنين

 است.  بوده زميني نقلوحملدرصد  11 و 89 با برابر ترتيببه

زیـربخش  هـای انـرژی در   ، وضـعيت مصـرف حامـل   نقـل وحملدر  مؤثرهای لفهؤپس از بررسي م

توزیـع  گاز و گاز طبيعي، روند مصـرف سـاليانه و تفكيـک و    نقل زميني شامل مصرف بنزین، نفتوحمل

 ای ارائه شده است. بار و مسافر جاده مصارف بين وسایل نقليه مختلف حمل

کارگيری کـارت سـوخت در   های انرژی نشانگر آن است که سياست بهمطالعات روند مصرف حامل

گيـری از  بـا بهـره   بایـد بـوده کـه ایـن مهـم      مـؤثر کنترل مصرف و جلوگيری از قاچاق سوخت بسـيار  



 

 

 کننده ادامه یابد.تعيين ميزان مصرف و هویت مصرف های نوین درفناوری

درصد توسط وسایل نقليه مسـافری   74بنزین با سهم تقریبي  1392دهد در سال آمارها نشان مي

بـه   ،نقـل وحمـل مصرفي بخـش   گازده درحالي که نفتشل نقليه باری مصرف یدرصد توسط وسا 26و 

 توسط خودروهای مسافری مصرف شده است.  درصد 17درصد توسط خودروهای باری و  83ميزان 

مسافر سهم  جابجایي و بار ریلي در حمل زیربخش به ای نسبتجاده دهد زیربخشنتایج نشان مي

درصـد آن قابـل    67ای، حـدود  بسيار بيشتری داشته که با توجه به نوع بار حمل شده در بخـش جـاده  

ه ميزان مصرف انـرژی بـه نسـبت بـار جابجـا      انتقال به شبكه ریلي است. ضرورت این موضوع در مقایس

 شود.بيشتر نمایان مي ،ای و ریليهای جادهشده در زیربخش

انـرژی در مقایسـه بـا     یهـا دهـد کـه قيمـت ایـن حامـل     گاز نشان ميبررسي قيمت بنزین و نفت

کننـده  فالمللـي را از مصـر  توان پرداخت بهای بيناما تنها زماني مي ،ای واقعي نيستهای منطقهقيمت

جمله کيفيت سوخت، ميزان مصـرف و کيفيـت خودروهـای    ، ازنقلوحملانت ار داشت که همه شرایط 

.. مطابق شرایط اسـتاندارد  جم و.عمومي پرح نقلوحملها و دسترسي توليدی و قيمت آنها، وضعيت راه

 المللي باشد.بين

 

 مقدمه

الخصـوص در  علـي  ؛مورد توجه قـرار گرفـت   ییگراز هر زمان د يشترونقل کشور در دهه گذشته بحمل

 ـواصلي هزینه حمل عواملعنوان یكي از زمينه مصرف انرژی که به رود. بـا توجـه بـه    شـمار مـي  هنقل ب

ه بـه  یژنقل و افزایش مصرف انرژی در این بخش، دولت و مجلس اهتمام ووتوسعه روزافزون شبكه حمل

بخش داشـتند و مصـرف انـرژی     یندر ا یارانهپرداخت  و حذف یتياز سبد حما یانرژ یهاخروج حامل

دهه  یيابتدا یهانقل خود را نمایان ساخت. در سالوهای اساسي در بخش حملعنوان یكي از چالشهب

مجلـس   لفـت بـا مخا  کـه دهد  یشرا افزا ینبنز يمتق یجيتدر يبهشتاد قصد دولت بر این بود تا با ش

دولت مكلـف شـد تـا     ي،بودجه سنوات «13»الب تبصره قدر  1386و  1385 یهاروبرو شد، اما در سال

 یتي،حمـا  یهـا راه یرو سـا  يونقـل عمـوم  حمـل  یترا کاهش دهد و با تقو ینبنز يختهمصرف لجام گس

کـردن طـرح    یـي دولت بـا اجرا  1386 الس یرا فراهم آورد. در ابتدا ینبنز یارانهحذف  ينهزم یجتدربه

فـرآورده   یـن مصرف ا یشيموفق شد روند افزا ینبنز بندیيها سهمو پس از آن ب سوختکارت هوشمند 

شـدن مفـاد    یـي صـورت گرفتـه در اجرا   یهاتلاش 1386سال  یيزرا کنترل نموده و کاهش دهد. در پا

توسـعه   یجـامع بـرا   اییحـه دولت لا تاباعث شد  ،موجود يقانون یبودجه و خلأها یحهلا «13»تبصره 

ونقل بخش حمل يسامانده یحه،لا این ارائه دهد. هدف از یشهررونو ب یشهردرون يونقل عمومحمل

مختلـف محقـق    یـل دلابود که به 1391سال  یدولت از ابتدا یتياز سبد حما گازنفتو  ینو خروج بنز



 ها مجلس شوراي اسلامي ز پژوهشمرك 

 

 

 نشد.  

دوم را  اقـدام  1389كه دولت در سـال  یننداشت، تا ا یشيافزا ینبنز يمتق 1389تا  1386سال  از

 يمـت ق يير. تغصورت داد هایارانه کردن قانون هدفمنداجرای ونقل با بخش حمل ایهیارانهحذف  یبرا

سـاخت، اگرچـه    یکنزد يالمللينب يمترا به ق ینبنز ایيریارانهغ يمتعملاً ق 1389در زمستان  ینبنز

 يـل دلبعـد بـه   یهـا . در سالکرديم ينتأم یارانهصورت را به يمصرف ینبنز ینهاز هز يدولت هنوز بخش

 ینبنـز  يمـت ق یسازو آزاد هایارانه کردن هدفمندقانون  یمراحل بعد یامكان اجرا کشور، عملاً یطشرا

لـزوم   شـرایط،  ین. ادشکمتر  سوخت در کشور کمتر و يواقع يمتق یال،نشد و با کاهش ارزش ر يسرم

 زد.سامي يش روشناز پ يشب ،ونقلحمل یهابخشزیردر  را سوخت و مصرف آن يتوضع لعهمطا

و پرداختـه  نقـل زمينـي و مصـرف انـرژی در آن     وهـای حمـل  چـالش  يحاضـر بـه بررس ـ   مطالعه

ونقـل  در بخـش حمـل   وریمصرف سوخت و بهـره  یریتمد يتتوسعه و بهبود وضع یبرا يشنهادهایيپ

نقـل  وشده که فصـل اول بـه مـرور زیرسـاخت حمـل      ینفصل تدو ششگزارش در  ایناست. ارائه داده 

خدمات توليد شده بررسي سوم به  لفص ،ای و ناوگان ریليم آمار ناوگان زیربخش جادهفصل دو ،زميني

ای و نقـل جـاده  وانرژی در بخش حمـل های حاملمصرف به بررسي فصل چهارم  ،بار و مسافر در حوزه

بنـدی  فصل ششـم بـه جمـع    و یانرژ یهاحامل يمتقو  یاقتصاد يتوضع يفصل پنجم به بررس ،ریلي

سال مبنـا سـال    ی،آمار هایيبررس یذکر است براهب لازم است. داختهپر هاو ارائه پيشنهاد کليه فصول

انـد و  قرار گرفته يها مورد بررسداده 1392تا  1385 یهاسال يعلاوه در بازه زمانهب ؛بوده است 1392

و از نبـوده  هـای اخيـر ميسـر    دليل فقـدان داده، امكـان ارائـه اطلاعـات در سـال     هدر برخي از مباحث ب

  .استفاه شده است 1391های سال داده

با هدف كاهش حجم گزارش خلاصه مديريتي، از درج جداول و نمودارها در اين گززارش  

 شود به گززارش اصزلي  توصيه مي ،اجتناب شده است. براي مشاهده جزئيات آمار و اطلاعات

 مراجعه شود.  (93541)شماره مسلسل 

 

 نقل زمينيوحمل فصل اول ز وضعيت زيرساخت

 مقدمه. 9-9

 داخلـي ای و ریلي(، توليد ناخالص )زیربخش جاده زمينينقل وهای حملفصل مروری بر زیرساخت این

ای بـا  ای و ریلي و نيز مقایسههای جادهخطوط زیرساخت طولنيروی اشتغال دارد. همچنين  و هااستان

رانسه، انگلستان، ایتاليا، اسپانيا، کره جنوبي، ترکيـه،  ی کانادا، چين، هند، روسيه، ژاپن، آلمان، فکشورها

 .در این فصل صورت گرفته است برزیل، عربستان، مالزی، مصر، آمریكا و آفریقای جنوبي



 

 

 نقل وهاي مهم در توسعه زيرساخت حمل. شاخص2-9

را  يونگونـاگ  یهـا توجه کـرد و شـاخص   یادیبه نكات ز یدنقل باوبخش حمل یهاساختیردر توسعه ز

 ـا ازجملـه  .ونقل انجام دادمناسب و سودآور در بخش حمل گذارییهسرما یکمدن ر داشت تا بتوان   نی

و سـهم   يناخـالص داخل ـ  دي ـتول سرانه ،يناخالص داخل دياستان، تول کی تيتوان به جمعيها مشاخص

  .در آن استان اشاره کرد يناخالص داخل ديتول

توانـد شـاخص   بودن سهم توليد ناخالص داخلي در یک استان نمـي البته باید توجه داشت که بالا  

های دیگری نيز باید مدن ر قـرار گيرنـد   شاخص زیرا شود،ریزی برای توسعه یک استان محسوب برنامه

 مثـال عنـوان  بـه . کـرد ای اشـاره  توان به موقعيت آن استان در اقلـيم منطقـه  ترین آنها ميکه از کليدی

که سهم چنداني در توليد ناخالص داخلي نداشته اما توسـعه آن از   کرداشاره  انتوان به سواحل مكرمي

در توسعه متوازن و پایدار یک استان باید همه جوانب سياسي عامل حائز اهميت است. من ر پدافند غير

ریزی بـرای  اساس آمایش سرزميني برنامهو اقتصادی و اجتماعي آن استان مورد بررسي قرار گرفته و بر

 تواند عادلانه و پایدار باشد.صورت توسعه نميها انجام شود؛ در غير اینتوسعه استان

 

 ها در كشور . طول انواع راه4-9

درصـدی از مجمـوع    61با سـهم حـدود    های روستایيها مرتبط با راهساز راهوبيشترین رشد در ساخت

هـا بایـد براسـاس تقاضـای     در اسـتان هـا  احـدا  انـواع راه   .باشدمي 1392کيلومتر در سال  214115

هـای مـرزی دارای سـهم    گردد. اسـتان  اجراای نگرش شبكهبا  ونقل بار و مسافر آن استان باشد وحمل

 .باشندهای ترانزیتي ميبيشتری از راه

 

 اي در كشورهاي مختلفنقل جادهو. زيرساخت حمل3-9

تـرین شـبكه خطـوط جـاده را در     مالزی کوتاهپس از کره جنوبي، مصر و کيلومتر  198866کشور ما با 

 باشد.ميان کشورهای مورد مطالعه دارا مي

ی منـدرج در  ایـران از اغلـب کشـورها    ها به مساحت خشكي کشـور( )نسبت طول راه چگالي جاده

تـری  ای پـایين دليل پهناور بودن، از شاخص چگـالي جـاده  کمتر بوده بجز کانادا و روسيه که به گزارش

باشند. درواقع در تحليل این شاخص باید به این نكتـه نيـز توجـه داشـت کـه پراکنـدگي       ميبرخوردار 

عنوان مثال در کشورهایي ن ير روسيه و کانادا بخـش وسـيعي از   ای دارد. بهکنندهجمعيت نقش تعيين

مساحت کشور قابل سكونت نيست و احتساب این بخش از مساحت کشـور در محاسـبه چگـالي جـاده     

کيلـومتر در هـر صـد     11که برابر با  ها نشان دهد. چگالي جاده در ایرانانحرافاتي را در تحليلتواند مي

طـور کلـي   های گذشته تجربه کرده اما بهبه رشدی را در سال گرچه روند نسبتاً رو کيلومتر مربع است،

 برخوردارنـد. تـری  ای پایينقرار گرفته که از چگالي جاده همچون مصر و عربستان در سطح کشورهایي



 ها مجلس شوراي اسلامي ز پژوهشمرك 

 

 

 .باشدمي 67و برای آمریكا  47این عدد برای ترکيه 

کشـور مـا از ایـن ن ـر در      داشـته و بيشترین سرانه جاده را در اختيار  2111در سال کشور کانادا 

بي و مصـر وضـعيت بهتـری دارد. همچنـين در     مقایسه با سایر کشورهای مورد مطالعه تنها از کره جنو

ای دارا های ریلـي و جـاده  ای هند و چين بيشترین رشد را در توسعه زیرساختکشورهبررسي چگالي جاده، 

های پایين قرار گرفته که نشان از ایـن دارد کـه توسـعه    باشند. کشور ما در مقایسه با سایر کشورها در ردهمي

نقل زميني در ایران رشد مناسبي نداشته و نسبت بـه مسـاحت کشـور، طـول خطـوط      وهای حملزیرساخت

 باشد.  ای دارای مقدار مطلوبي نميیلي و جادهر

های عمرانـي از اهميـت خاصـي    خصوص پروژهیكي از مهمترین مواردی که در انجام یک پروژه به

های انجام شده اسـت. در ایـران بـه همـين دليـل،      ریزیبرخوردار است تأمين اعتبار آن براساس برنامه

هـای  شـود انجـام آن پـروژه سـال    اني است که باعث ميهای عمربيني ناصحيح بودجه پروژهیعني پيش

خود اختصاص دهد، اما در کشـوری مثـل چـين    های چند برابری را بهزیادی به طول بيانجامد و هزینه

 شود.های مختلفي انجام ميطور کاملاً مهندسي شده و از راهاین روند یعني تأمين اعتبار به

 

 . زيربخش ريلي5-9

برخـوردار   مطلـوبي  يتاز وضعای جاده بخشریهمانند ز زينکشور  يلیبخش رزیرهای ساختریزتوسعه 

 1392کيلـومتر در سـال    11417بـه   1385کيلـومتر در سـال    8595طول ریل ایـن زیـربخش، از    نيست.

بـه   1386های گذشته درحال افزایش بوده است که البته از سـال  سالطي  طول خطوطافزایش یافته است. 

   تر شده است.یعسر آنرشد  ،بعد

بررسـي   .باشـد چگالي ریلي نيز یک شاخص مهم در مقایسه توسعه خطوط ریلي در بـين کشـورها مـي   

کيلومتر به ازای هر کيلومتر مربع است و ایـن   115/1 ایران دهد چگالي ریلينشان ميموجود  یهاآمار

باشـد.  کيلومتر مي 178/1و  189/1کيلومتر و برای ترکيه و عربستان به ترتيب  25/1برای آمریكا  عدد

برخورداری از طول ریل مناسب کشورهای اروپایي ن ير آلمان، انگلسـتان، فرانسـه، ایتاليـا و همچنـين     

ها دارند سبب شده تا شـاخص چگـالي   کشور ژاپن باتوجه به مساحت کمي که در مقایسه با سایر کشور

. آمریكـا، فرانسـه و اسـپانيا از رشـد     باشـد ریلي در این کشورها اختلاف زیادی با بقيه کشـورها داشـته   

 وضعيت مطلوبي نداشـته من ر این بهتری نسبت به سایر کشورها در این حوزه برخوردارند. کشور ما از 

نقل ریلـي  وها تجربه نكرده است. عليرغم اینكه توسعه بخش حملو رشد چشمگيری را نيز در این سال

نقـل عمـومي و   ونقـل و همچنـين قـانون توسـعه حمـل     وهای کلي ن ام در بخش حملاز مفاد سياست

طور که باید به طـول خطـوط ریلـي    های گذشته کشور ما نتوانسته آنباشد، در سالمصرف سوخت مي

 فزاید.  اخود بي



 

 

 نقل كشورودر حمل يهنقل يلوسافصل دوم ز 

 مقدمه. 9-2

ولي با توجه به فقدان  دهدان ميرا نشریلي کشور وضعيت مطلوبي  آمار موجود درخصوص وسایل نقليه

نقـل  وعمومي فعال در بخش حمـل  نقل کشور، اطلاع از آمار دقيق وسایل نقليهومدیریت جامع بر حمل

ها و نهادهای مختلفي مراجعه کرد کـه هریـک   ای کشور امكانپذیر نبوده و به ناچار باید به سازمانجاده

 دار هستند.ای کشور را عهدهنقل عمومي جادهوتنها مدیریت بخشي از حمل

هـای مربـوط بـه حـوزه فعاليـت آن      ها برای تحليـل اگرچه آمارهای ارائه شده ازسوی این سازمان 

سازمان تا حدودی مفيد و قابل استناد هستند اما برای دستيابي به تصـویری کلـي از وضـعيت وسـایل     

شهری( اتكـا بـه ایـن    شهری و برونرونای کشور )اعم از دنقل عمومي جادهوفعال در بخش حمل نقليه

برای اطـلاع از وضـعيت    ،. به همين دليل در این بخشکردآمارها خطاهای چشمگيری را ایجاد خواهد 

هـای  هایي ن ير شرکت ملي پالایش و پخش فرآوردهعمومي کشور به آمارهای سازمان کل وسایل نقليه

نقـل  ومسـتقيم بـا بخـش حمـل    صورت غيـر ه که بهگذاری نيروی انت امي استناد شدنفتي، مرکز شماره

دهنـد. بـدیهي   کشور در اختيار قرار مـي  کشور ارتباط دارند اما اطلاعاتي را درخصوص کل وسایل نقليه

 هایي را نيز در پي خواهد داشت.است مراجعه به منابع مختلف آماری خطاها و ناهمخواني

 

 توجه به تعداد كارت سوخت فعال . برآورد تعداد كل وسايل نقليه كشور با2-2

مورد استفاده قرار  ساله حداقل یكبارزماني یک )کارتي که در بازهبا در ن ر گرفتن تعداد کارت سوخت فعال 

که در مجموع در  دهد. آمار نشان ميفعال کشور ارائه داد توان برآوردی از تعداد وسایل نقليهمي گرفته باشد(

 دستگاه موتور سيكلت در کشور وجود دارد. 8211111دستگاه خودرو و  15311111حدوداً  1392سال 

 

 فک نشده يهاتوجه به تعداد پلاک با يهنقل يلبرآورد تعداد وسا. 4-2

گذاری نيروی شهری، مراکز شمارهشهری و بروندرون برای اطلاع از تعداد کل وسایل نقليهدیگر مرجع 

ایـن اطلاعـات   های جدید )فک نشده( در کشور اسـت.  و با پلاکباشد که بيانگر تعداد خودرانت امي مي

بـرای آگـاهي از تعـداد    دستگاه خودرو در کشـور وجـود دارد.    15511111دهد که حدود نيز نشان مي

هـای اسـتاني   های کشور و اسـتفاده از ایـن اطلاعـات در تحليـل    مربوط به هریک از استان وسایل نقليه

بـه تفكيـک نـوع     1392گـذاری شـده در سـال    داد خودروهای شمارهمصرف سوخت، آمار مربوط به تع

های آماری، پيشنهاد با توجه به این ناهمخواني  گذاری ارائه شده است.وسيله نقليه و استان محل شماره

نقل و سـوخت کشـور، بـرای    وشهری از آمار ستاد حملعمومي درون شود برای تحليل وسایل نقليهمي

ای و بـرای اطـلاع از   جاده نقلوحملشهری از آمار سازمان راهداری و عمومي برون تحليل وسایل نقليه



 ها مجلس شوراي اسلامي ز پژوهشمرك 

 

 

عمـومي و خصوصـي( از آمـار مرکـز      ،شـهری برون ،شهریکشور )اعم از درون وضعيت کل وسایل نقليه

 گذاری نيروی انت امي استفاده شود. شماره

 

 شهري. تعداد و طول عمر وسايل نقليه عمومي باري برون3-2

عمـومي بـاری    سـال اسـت کـه بيـانگر فرسـودگي وسـایل نقليـه        4/17متوسط عمر این وسایل نقليـه  

شـهری کشـور   عمـومي بـاری بـين    درصد از وسایل نقليه 41باشد. درواقع بيش از شهری کشور ميبين

هـا و  ای بر مصرف سـوخت، ایمنـي جـاده   ثير قابل ملاح هسال عمر دارند که این موضوع، تأ 15بالای 

 کشور دارد.   لودگي محيط زیستآ

 

 شهري و متوسط طول عمرعمومي باري برون . روند افزايش تعداد وسايل نقليه5-2

از  شهری، متوسط عمر ایـن وسـایل نقليـه   نقل عمومي باری برونوجدید به ناوگان حمل با ورود وسایل نقليه

 ي را تجربه کرده است.روندی کاهش 1392سال، در سال  4/17به  1385سال، در سال  4/19

 

 يشهربرون يمسافر يعموم يهنقل يلتعداد و عمر انواع وسا. 6-2

 سال دارند.   5عمومي مسافری کشور، عمری زیر  نقليه وسایلدرصد از  8/14تنها ، 1392در سال در مجموع 

 

 شهري و متوسط طول عمرعمومي مسافري برون . روند افزايش تعداد وسايل نقليه7-2

رونـد افـزایش تعـداد     دهد کهنشان ميميزان تأثيرگذاری افزایش وسایل نقليه در روند نوسازی،  بررسي

بوس و اتوبوس سرعت بيشتری داشته است. نسبت به ميني 1392تا  1385های سواری کرایه طي سال

منجر به کاهش متوسط طول عمر سواری کرایه در کشور شـده ولـي    1391اگرچه این افزایش تا سال 

ایـم کـه ایـن    های کرایـه مواجـه بـوده   با افزایش متوسط طول عمر سواری 1392و  1391های ر سالد

 های کرایه فرسوده اهتمام بيشتری داشت.موضوع بيانگر آن است که باید نسبت به روند اسقاط سواری

تـا   1385هـای  بـوس طـي سـال   ها نيز باید گفت ميزان افزایش تعداد مينيبوسدرخصوص ميني 

های کشور را متوقف کند. متوسط طول عمـر  بوسنتوانسته روند افزایش متوسط طول عمر ميني 1392

سـال و   4/11 بـين کاهش چشـمگيری را شـاهد نبـوده و     1392تا  1385های ها نيز طي سالاتوبوس

دسـتگاه در   11.984شـهری از  های عمومي بـين سال در نوسان بوده است. اگرچه تعداد اتوبوس 2/13

 افزایش یافته است.  1392دستگاه در سال  19.817به  1385سال 

 



 

 

 شهريعمومي مسافري درون آمار وسايل نقليه .8-2

شـهری  عمـومي درون  شهری درخصوص وضـعيت وسـایل نقليـه   نقل عمومي برونوبرخلاف حوزه حمل

 وسایل نقليهشود. لذا در این گزارش برای بررسي وضعيت صورت رسمي منتشر نمياطلاعات جامعي به

نقل و سوخت کشور استناد وشهری به آمار برآوردی ارائه شده ازسوی ستاد مدیریت حملعمومي درون

دستگاه وسيله نقليه عمومي شـهری و روسـتایي    698912دهد از مجموع این آمار نشان ميشده است. 

بـوس و  ميني درصد 5اتوبوس،  درصد 5آژانس،  درصد 39تاکسي،  درصد 48، 1392در کشور در سال 

 باشد.ون مي درصد 3

 

 نقل ريلي كشورودر حمل وسايل نقليه .1-2

تعـداد کـل لكوموتيوهـای     1392نقل ریلي کشور در سال وطبق آمار ارائه شده در سالنامه آماری حمل

دسـتگاه عنـوان شـده اسـت.      519لكوموتيوهای درگردش  دستگاه بوده که ميانگين روزانه 821کشور 

اخـتلاف بـين   باشـد.  دولتـي مـي  های باری کشور در اختيار بخش غيردرصد از واگن 95تقریباً  مالكيت

وری تعداد لكوموتيوهای در سرویس و تعداد کل لكوموتيوها، درحال افزایش است که بيانگر کاهش بهره

 باشد.در استفاده از لكوموتيوهای موجود در کشور مي

 

 نقل زمينيومسافر در حملفصل سوم ز عملكرد جابجايي بار و 

 . مقدمه9-4

است تا ضمن آن بتـوان   آن در بستر زیرساختي نقلوحمل هدف از ارائه این فصل، درک عملكرد ناوگان

هـای مختلـف ارائـه داد. در    بندی مشخصي را در راستای مدیریت مصرف سـوخت بـرای بخـش   اولویت

يز در مقام مقایسه ارائه شود. تصـویری از ميـزان   تمامي موارد سعي بر این بوده که آمار دیگر کشورها ن

به ترتيب  1392الي  1385های ای و ریلي در سالهای جادهبار و مسافر جابجا شده کشور در زیربخش

دليل نيـاز بـه بررسـي و تحليـل بيشـتر،      گذرد )بهاز ن ر مي 3-3و جدول  2-3 ، جدول1-3در جدول 

 ارش اصلي، در این گزارش نيز آمده است(.های مربوطه در گزجداول زیر با شماره
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 9412الي  9486هاي اي در كشور طي سالهاي مرتبط با عملكرد حمل بار جاده. روند تغييرات شاخص9-4 جدول
ل يتعداد وسا

نقليه عمومي 

باري 

 شهريبرون

متوسط تن 

كيلومتر كالاي 

حمل شده در هر 

سفر )تن كيلومتر(

متوسط مسافت 

هر طي شده در 

سفر )كيلومتر(

متوسط وزن 

با  محموله

در هر  بارنامه

سفر )تن(

تعداد سفر 

 كاميون

)هزار سفر(

تن كيلومتر 

كالاي حمل شده 

)ميليون تن 

كيلومتر(

وزن كل بار 

حمل شده 

)ميليون 

تن(

وزن بار حمل 

شده با 

 بارنامه

)ميليون تن(

سال

234،713

246،442

253،348

316،159

347،966

378،496

395،271

 .1392-1386ای کشور، نقل جادهوسالنامه آماری حملمأخذ: 

 
 9412الي  9486هاي اي در كشور طي سالهاي مرتبط با عملكرد جابجايي مسافر جاده. روند تغييرات شاخص2-4 جدول

ل يتعداد وسا

نقليه عمومي 

 مسافري

 شهريبرون

سط متو

تعداد مسافر 

در هر سفر 

مسافري

متوسط 

مسافت طي 

شده در هر 

سفر مسافري 

)كيلومتر(

نفر كيلومتر 

مسافر جابجا 

شده در سطح 

كشور )ميليون 

نفر كيلومتر(

تعداد سفر 

مسافري 

)ثبتي( در 

سطح كشور 

)هزار سفر(

تعداد مسافر 

جابجا شده در 

سطح كشور 

)ثبتي( )ميليون 

نفر(

ا تعداد مسافر جابج

شده در سطح 

كشور )سفرهاي 

عمومي( )ميليون 

نفر(

تعداد كل 

مسافر جابجا 

شده در 

سطح كشور 

)ميليون نفر(

سال

 .1392-1386ای، نقل جادهوسالنامه آماری سازمان راهداری و حملمأخذ: 

 

 هاي مرتبط با عملكرد حمل بار و جابجايي مسافر ريلي در كشور تغييرات شاخص . روند4-4 جدول

 9412الي  9486هاي طي سال
جابجايي مسافر حمل بار

نفر كيلومتر مسافر سال

)ميليون نفر كيلومتر(

تعداد مسافر 

)هزار نفر(

هاي بارگيري تعداد واگن

شده )دستگاه(

تن كيلومتر كالاي حمل شده 

ن كيلومتر()ميليون ت

 تناژ بارگيري شده

)هزار تن(

 .1392-1386 ،نقل ریلي کشورو: سالنامه آماری حملمأخذ

 



 

 

 نقل باري در كشورو. بررسي عملكرد حمل2-4

 نقل زميني در كشوروبارحمل شده در حملو تن كيلومتر . سهم و سرانه تناژ 9-2-4

نقل کشور پاسـ  بـه ایـن پرسـش کليـدی      وي از موضوعات با اهميت در ارزیابي دقيق وضعيت حملیك

است که بار کلي جابجا شده در کشور چگونه و با چـه ترکيبـي از وسـایل و بـين چـه منـاطقي جابجـا        

شود. پرسش کليدی دیگر این است که با توجه به مصرف انرژی، چه ترکيبي از وسایل یا چه سبدی مي

 نقل برای حمل بار مناسب است. وز وسایل مختلف حملا

ای، ریلي، هـوایي و دریـایي( حـدود    ای از کل تناژ بار حمل شده در کشور )جادهسهم بخش جاده 

درصـد )ترازنامـه    94ست کـه  ا و این درحاليبوده  1392الي  1387های درصد در بازه زماني سال 84

درحـالي  شـود.  ای مصرف مينقل کشور در بخش جادهومل( انرژی مصرف شده در ح1391انرژی سال 

 کـاهش یافتـه اسـت و    1392درصد در سال  2/7به  1387درصد در سال  8/8که سهم بخش ریلي، از 

سـهم   نقل کشور در بخش ریلـي مصـرف شـده اسـت.    ودرصد انرژی مصرفي در بخش حمل 2کمتر از 

لين و کارشناسـان، رونـدی نزولـي داشـته و ایـن      بخش ریلي در حمل بار عليرغم تأکيدات فراوان مسئو

همچنين سهم وزن بار هوایي ناچيز بـوده   مسئله نشان از لزوم توجه جدی به عملكرد بخش ریلي دارد.

 شود.صورت دریایي جابجا ميدرصد وزني از کل بار به 8و حدود 

ر ن ـر گـرفتن مسـافت    ای و ریلي( با دنقل جادهوبار حمل شده برای کل بار زميني )مجموع حمل 

نقل ریلي از کل حمـل  ودرصدی حمل 11سهم  صورت تن کيلومتر مورد بررسي قرار گرفته کهحمل به

 .دهدتن کيلومتر( زميني کشور را نشان مي 214344بار )

 بخش زميني با ديگر كشورها در و تن كيلومتر حمل بار. مقايسه سهم و سرانه تناژ 2-2-4

و  1911111، 4716111، 12543111بـا   بـه ترتيـب   مریكا، ژاپن، انگلستان و ایرانآدهد که آمار نشان مي

ازای یـک  ی بـه انقـل جـاده  وتناژ حمل شده در حمـل  سرانهاند. بار بيشتری را حمل کردههزار تن  451145

 4175و  926، 964ترتيب برابر بـا  مریكا و انگليس بهآبرای کشورهای ایران، نيز  1392در سال ناوگان باری 

 باشد.تن به ازای هر وسيله باری مي

کشورهایي همچون چين، آمریكا، روسيه و کانادا بخش قابل توجهي از بـار خـود را بـر روی ریـل      

پذیرد که در مقایسه با بر بستر ریل صورت مي آمریكادرصد جابجایي کالا در  54حدود کنند. حمل مي

اخـتلاف   ،باشـد درصـد مـي   4و  9، 11 در ایـن سـه کشـور    تيبترایران، بریتانيا و ژاپن که این سهم به

من ـور حمـل کـالا    مریكا و ایران بيشـتر بـه  آدهد. البته سيستم ریلي در کشورهای فاحشي را نشان مي

اما این سيستم در کشور ژاپن بيشتر با هدف جابجایي مسافر توسعه یافته اسـت.   ،ده استشگذاری پایه

ای آن بيشـتر  ریلي برای کشور آمریكا نسبت به سهم تن کيلومتر جاده سهم تن کيلومتر بار حمل شده

باشد درحالي که سهم تناژ بار حمل شده روی ریل نسبت به جاده ناچيز بود. ایـن مسـئله اسـتفاده    مي



 ها مجلس شوراي اسلامي ز پژوهشمرك 

 

 

دهد بدین ترتيب که بارهای با فاصله حمل طولاني بيشـتر  بهينه از ظرفيت ریلي در آمریكا را نشان مي

ای تواند نمونـه های کوتاه از بخش جاده استفاده شده است. این نكته ميده و در مسافتبا ریل حمل ش

همچنـين کـم    وری ظرفيت موجود ریلي کشور در ن ر گرفته شود.از سياستگذاری برای بالا بردن بهره

بودن سهم بخش ریلي در حمل بار کشورهایي همچون انگلستان به علت وجود مسـيرهای آبـي جهـت    

درصد از کل جابجایي کـالا در   32 تر است.بوده که با توجه به شرایط جغرافيایي آنها به صرفه حمل بار

که این موضـوع   گرفتهنقل آبي صورت وصورت حملدرصد از کل جابجایي کالا در بریتانيا به 23ژاپن و 

 اشد.بنقل آبي ميوبيانگر استفاده مفيد کشورهای مذکور از شرایط جغرافيایي خود و حمل

وضـعيت مطلـوبي را در    تن کيلومتر بـه ازای هـر نفـر،    2817با سرانه بار جابجا شده زميني  ایران 

ها ندارد و تنها نسبت به کشورهایي همچون هند و ژاپن سرانه بـار بيشـتری را جابجـا    ميان سایر کشور

شـده باشـد و در    دليل جمعيت بسـيار زیـاد تاحـدی کـم    رسد رقم مربوط به هند بهن ر ميکرده که به

نقـل دریـایي   ونيـز حمـل   تن کيلومتر به ازای هر نفـر  2152با سرانه بار جابجا شده زميني  کشور ژاپن

تن کيلومتر به ازای هر نفر و  14214مریكا آاین عدد برای  کند.ای در جابجایي کالا ایفا مينقش عمده

هـا  که این نسـبت  باشد درحاليمي زیربخش ریلي درصد 56ای و در زیربخش جاده درصد 44با نسبت 

ی مـورد  کـه در اغلـب کشـورها    مطالعات آمـاری نشـان داد  است.  درصد 11و  89برای ایران به ترتيب 

نقل زميني در بستر جاده انجام شده اسـت.  ودرصد حمل 61بجز روسيه، کانادا و آمریكا بيش از  مطالعه

شود انت ار این اسـت  رین روش حمل بار محسوب ميتآنقل ریلي در اغلب کشورها کارواز آنجا که حمل

نقـل عمـومي   ونقـل ریلـي از حمـل   وکشور به سمت افزایش سهم حمل عمومي نقلوکه در عمل، حمل

وری از زیرساخت ریلي موجود و پس از آن با افزایش زميني پيش رود. این مسئله ابتدا با بالا بردن بهره

در این بين کشور ایران تنها نسبت بـه   تواند مورد توجه قرار گيرد.نقل کشور ميوظرفيت ریلي در حمل

ای دارای مقدار بيشتری است که باید توجه داشت روسيه روسيه و کره جنوبي در ميزان سرانه بار جاده

هـای  خـاطر ویژگـي  دهد و کره جنـوبي نيـز بـه   آهن انجام ميبخش عمده حمل بار خود را از طریق راه

بـا   يداخل ـ یعملكرد ناوگان بار سهیمقادر بحث نقل دریایي استفاده بيشتری دارد. ولجغرافيایي از حم

تن به ازای هر کاميون بوده  21 های ایرانيشده کاميون ترانزیتمتوسط بار باید گفت که  کشورها گرید

 خارجي کمتر است. کاميونتن بار ترانزیت شده به ازای هر  24در مقایسه با  که

هاي دولتي، تعزاوني و  و سهم هر يک از بخشاي ونقل جادهانواع بار در حمل . تركيب4-2-4

 خصوصي از آن

درصـد مـواد معـدني و     42 ،1392هزار تن بار داخلي حمل شده در جاده در سال  381934از مجموع 

درصد کالاهای شيميایي هستند که بخـش قابـل تـوجهي از     14درصد کالاهای فلزی و  11ساختماني، 

های مدیریتي توسط ناوگـان ریلـي کشـور حمـل     تواند با اتخاذ روشدرصدی مي 67این حجم مجموع 



 

 

 13ای توسط بخش خصوصي جابجا شـده اسـت و   درصد کالای حمل شده در زیربخش جاده 87شود. 

 باشد.درصد مربوط به بخش دولتي و تعاوني مي

 

 ونقل مسافري در كشور. بررسي عملكرد حمل4-4

 نقل از حمل مسافروهاي حملخش. سهم زيرب9-4-4

ای، ریلي، هوایي و دریایي( مـورد بحـث   ها )جادهبندی چهارگانه زیربخشنقل مسافری تقسيمودر حمل

نقـل  ودر بخش قبل، حائز اهميت است. در مقام مقایسه بهتر است ابتدا مسـافر جابجـا شـده در حمـل    

ها از بری هریک از شيوهمن ور شده است و سهم1392عمومي ارائه گردد. برای مقایسه سال مبنا، سال 

 کل مسافر جابجا شده نيز مورد توجه قرار گرفته است. 

ای انجام ونقل عمومي جادهها در کشور از طریق وسایل حملدرصد کل مسافرت 81بيشتر از  اساس آماربر 

درصـد دارد کـه در    7/5ود درصد سهم قطار است و بالاخره هواپيمـا سـهم حـد    11شود. پس از آن نزدیک مي

رونـد  توجـه بـه    مقایسه با آمار و اطلاعات کشورهای صنعتي که در فصول بعد بررسي شده بسيار کمتر اسـت. 

 ضرورت جدی دارد. ،1391کاهشي سهم ریلي در جابجایي مسافر از سال 

نفـر  ميليـون   17419ای و ميليون نفر کيلومتر در زیـربخش جـاده   56426دهد که آمار نشان مي 

اضـافه کـردن عامـل فاصـله سـفر در حمـل        انـد. جابجا شده 1392کيلومتر در زیربخش ریلي در سال 

ونقـل ریلـي ایـران    دهد که حملدهد. این امر نشان مينقل ریلي را بيشتر نشان ميومسافر، سهم حمل

 د.کنهای نسبتاً طولاني حمل ميمسافران را در مسافت

 سافر با ديگر كشورهاهاي حمل م. مقايسه شاخص2-4-4

ترتيـب برابـر بـا    مریكا، ژاپـن و انگلسـتان بـه   آای در کشورهای ایران، مسافر جابجا شده در بخش جاده

بـا توجـه بـه ارزان بـودن     باشد. ميليون مسافر کيلومتر مي 717111و  898721، 6798346، 56426

بـر   PPPسـرانه برمبنـای    GDP)شاخص نسـبت   مریكاآهای ایران و های انرژی در کشورنسبي حامل

حمـل مسـافر    شود که سـهم عمـده  گردد( ملاح ه ميهای آینده تشریح ميقيمت بنزین که در بخش

الـذکر در آنهـا بالاسـت خصوصـاً     پذیرد. در کشورهایي که شاخص فوقای صورت ميتوسط بخش جاده

جه به اقتصـادی بـودن   با توای کمتر و عمدتاً کشورهای پرجمعيت مانند هند و چين، سهم بخش جاده

درصد بوده است. بـدیهي اسـت بـرای     19شود. سهم بخش ریلي در ایران به بخش ریلي منتقل ميآن 

و  ریلـي  هـای بخشزیـر ای به بخش جادهزیرسازی مصرف انرژی باید حمل مسافر تا حد امكان از بهينه

ش بـازده شـبكه ریلـي    ای مـدون جهـت افـزای   جهت انجام چنين سياستي، برنامـه  .منتقل گردد هوایي

سـت کـه البتـه ایـن سياسـت در      ا های ریلي ضـروری ها و شبكهموجود و همچنين گسترش زیرساخت

مترو البتـه کنـدتر از حـد انت ـار و لـزوم، در       خصوصاً تهران از طریق شبكه شهرهاکلان داخل و حومه



 ها مجلس شوراي اسلامي ز پژوهشمرك 

 

 

ریلي موجود است. در آمریكا  وری از ظرفيت شبكهدست انجام است. اما اولویت موردن ر بالا بردن بهره

درصـد اسـت. بخـش ریلـي سـهم قابـل        12بخـش هـوایي بـه ميـزان      عمدتاً باقي این ظرفيت برعهده

 در حمل مسافر در آن کشور ندارد. ای ملاح ه

همچنين گرایش نسبتاً زیاد حمل مسـافر در کشـور ژاپـن از طریـق ناوگـان ریلـي مشـهود اسـت          

خـاص ژاپـن بـه     خود اختصاص داده اسـت. علـت گـرایش   افر را بهدرصد کل حمل مس 21طوری که به

اقتصادی، شرایط خاص جغرافيایي آن کشور اسـت. سـرعت و کيفيـت بـالای      بخش ریلي جدا از صرفه

 ای دارد.  نقل ریلي نيز در این امر تأثير قابل ملاح هوامكانات حمل

کيلومتر طي شـده بـه    21818) ستای در آمریكا بيش از سایر کشورهاسرانه سفر در بخش جاده 

تـوان چنـين نتيجـه گرفـت کـه      اروپا قرار دارند. مي . پس از آن کشورهای صنعتي اتحادیهازای هر نفر(

عمـده   ،ر اکثر کشورهای مورد مقایسـه د مستقيم دارد. یافتگي کشورها با ميزان سفر مردم رابطهتوسعه

درصـد   11 و در بيشتر مـوارد سـهم ریلـي از حـدود     بودهای بخش جاده سفرهای زميني برعهده سرانه

ای بيشتر و در کشورهای پرجمعيـت چـين   طور قابل ملاح هکند. در مورد ژاپن این مقدار بهتجاوز نمي

 درصد کل سفرهای زميني است. 31سفر در بخش ریلي حدود  و روسيه سرانه

در  اوني و خصوصزي( )دولتي، تعز  ايجاده هاي مختلفو بخش . سهم ناوگان مختلف4-4-4

 شهري در كشورحمل مسافر بين

نفرکيلـومتر طـي شـده جهـت حمـل مسـافر        56426دهد که سهم اتوبوس از مجموع آمارها نشان مي

از طـرف   .باشـد درصد مـي  82بوس بيشتر بوده و حدود سواری کرایه و مينيسهم شهری نسبت به بين

 22توسط بخش خصوصي جابجا شـده اسـت و    ایدرصد مسافر جابجا شده در زیربخش جاده 78دیگر 

   باشد.درصد مربوط به بخش تعاوني مي

 
 

 ونقل زمينيفصل چهارم ز مصرف انرژي در حمل

 . مقدمه9-3

، به تفكيـک وسـایل نقليـه مختلـف    نقل زميني واین فصل به بررسي انرژی مصرف شده در بخش حمل

ونقل زميني در های حملهای انرژی در زیربخشترکيب مصرف انواع سوخت و روند مصرف انواع حامل

 پردازد.  ایران و مقایسه این آمار با کشورهای دیگر مي

 

 نقل از كل انرژي مصرفي كشورو. سهم حمل2-3

مـدیریت   و عمـومي  نقـل وحمـل توسـعه   هایي از قانونبندی سوخت، اجرای بخشهای سهميهسياست



 

 

از کـل مصـرف    نقـل وها سهم بخش حملیارانه کردن هدفمنداجرای قانون مصرف سوخت و همچنين 

اسـت.  رسانده  درصد 25حدود  بهکاهش داده و ، 1385و  1384های نسبت به سالرا  انرژی در کشور

در  قـل نومعادل نفت خـام در بخـش حمـل    بشكه ميليون 311حدود  لازم به ذکر است، این مصرف در

براساس اطلاعـات منتشـر    .بوده است 1391ميليون بشكه معادل نفت خام در سال  296و  1391سال 

 است. درصد 21جهاني حدود متوسط این نسبت در سطح  ،شده در سایت بانک جهاني

 

 نقلوهاي مختلف از كل مصرف انرژي در بخش حملزيربخشسهم . 4-3

نقـل کشـور، دارا   وبيشترین سهم را در مصرف انـرژی حمـل   ایاساس آمارهای موجود زیربخش جادهبر

 1درصـد و ریلـي    2درصـد، دریـایي    3درصد، هوایي  94ای سهم بخش جاده 1392باشد. در سال مي

 باشد.  درصد مي

 

 نقلو. تركيب سوخت مصرفي در بخش حمل3-3

تـا   1384هـای  ل سـال نقل در طووهای نفتي بيشترین سهم را در تأمين سوخت مصرفي حملفرآورده

 61بـه   1391های نفتـي در سـال   ونقل از کل مصرف فرآوردهطوری که سهم حملاند، بهداشته 1391

در بخـش   1391گاز در سـال  درصد نفت 56بنزین و درصد  98بيشتر از همچنين  درصد رسيده است.

 کـاهش  گـاز مـایع و   ، روند ثابت مصرفاز نكات جالب توجه این اطلاعاتشده است.  نقل مصرفوحمل

  است. 1391 از سبد سوخت در سال سهم آن

افـزایش یافتـه و    1391درصد در سال  13به  1384در سال یک درصد  حدودسهم گاز طبيعي از  

تغييـرات سـبد   دهنـده  نشان این کاهش درصد کاسته شده است.  12به همان نسبت از سهم بنزین حدود 

جملـه سياسـت   هـا از های اعمـال شـده در ایـن سـال    سياستسوخت مصرفي بخش حمل ونقل تحت تأثير 

دليـل مشـكلات   اگرچه اعمال ایـن سياسـت بـه    است.  1391تا  1384های ها در سالگازسوز کردن خودرو

 های سوخت با سرعت قبلي ادامه نيافته است.تكنيكي گازسوز کردن و همچنين کمبود جایگاه

است. رونـد   آنمصرف  برخدادهای مختلف و ر هاياستسثير أتدهنده نيز نشانبنزین  روند مصرف 

تـوان گفـت   ای مواجه بوده است که مـي ها با کاهش قابل ملاح هدر برخي سال نیمصرف بنز راتييتغ

کـاهش   1388در سـال   ،و کـارت سـوخت   یبنـد هيسـهم  اسـت ياعمال س 1386در سال  علت این امر

و  هـا ارانـه ی نقانون هدفمند کرد یهااستيس اعمال 1389سال  و در یسوار یخودروها نیبنز هيسهم

مختلـف   لیدلابه 1391در سال همچنين باید اشاره کرد که است.  بوده یانرژ یهاحامل متيق شیافزا

رونـد   گـر، یسـوخت از طـرف د   متيطرف و ثابت ماندن ق کیاز  يجمله تورم و کاهش ارزش پول ملاز

 است.آغاز شده  یشتريبا سرعت ب بنزین مصرف شیافزا

هـای  سياسـت  احتيـاط بيشـتر دولـت در اعمـال    طور کلي با توجه بـه  بهگاز باید گفت: اما در مورد نفت 
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و اجرای قانون هدفمنـد   1389بندی و عدم تغيير قيمت تا سال گاز ازجمله عدم سهميهنفتمدیریت مصرف 

دليل این است کـه تغييـر   ياط بهاست. این احت روند افزایشي مصرف آن در کشور ادامه داشتهها، کردن یارانه

ای اسـت و  حرفـه  نقـل وحمـل های صـنعتي و  گاز تابعي از رشد اقتصادی و افزایش مصرف بخشمصرف نفت

 گذار خواهد بود.ثيرأتغيير قيمت آن، با شدت بيشتری بر اقتصاد کل کشور ت

یه، احتمـال قاچـاق   همچنين با توجه به تفاوت قيمت فاحش این فرآورده در ایران و کشـورهای همسـا   

 مقدار قابل توجه این سوخت به خارج از کشور وجود دارد که نسبت به بنزین بيشتر است.  

گاز مصرفي کشور( درصد کل نفت 56) نقلوبخش حمل مصرفي گازکل نفتاز  درصد 9/94حدود  

 7/1و  4/3ب نقل دریایي و ریلي نـاچيز و بـه ترتي ـ  وو سهم حمل شودای مصرف ميونقل جادهدر حمل

آهـن و سـهم آن دو در حمـل بـار و مسـافر      ای و راهمقایسه سهم مصرف بخش جادهاست.  درصد بوده

 آهن از ن ر کمتر بودن مصرف سوخت است. دهنده بهينه بودن حمل بار با راهنشان

 

 هاي مختلف به تفكيک مسافري و باري. مصرف سوخت5-3

شـامل وسـایل نقليـه     صد توسـط وسـایل نقليـه مسـافری    در 74بنزین با سهم تقریبي  1392در سال 

و  سـوز( شخصي و موتورسيكلت، عمومي )شامل تاکسي، مسافربر و سایر وسایل عمومي مسافری بنـزین 

حالي که مصرف گردیده در هابارها و کاميونتشامل وانتسوز ل نقليه باری بنزینیدرصد توسط وسا 26

درصـد توسـط خودروهـای     17رصد توسط خودروهای باری و د 83به ميزان  نقلوحملگاز بخش نفت

دهنده تأثير تغيير قيمت بنـزین بـر قيمـت    الذکر نشاننسبت مصرف بنزین فوقمسافری مصرف شده است.

ایـن   افـزایش قيمـت بنـزین بـر تـورم اسـت.      مستقيم تمام شده حمل برخي کالاها و تأثيرات مستقيم و غير

من ـور حمـل بـار در کشـور مصـرف      نيز به نقلوحملبخش  گازد از نفتدرص 83ست که به ميزان ا حاليدر

  گذار است.  طور مستقيم بر قيمت تمام شده کالاها در محل مصرف اثرشود و تغيير قيمت آن بهمي

ليتـر در روز و ایـن    3/2ميزان مصرف هر کارت سوخت سـواری شخصـي    آمار ارائه شده،براساس  

ليتر در ماه برای هر وسيله نقليـه سـواری بـوده اسـت.      69ي روزه معادل های سميزان مصرف برای ماه

اساس اطلاعـات کـارت هوشـمند سـوخت نشـان داد کـه       کنندگان بنزین بربررسي کاربری کلي مصرف

 6/12دستگاه سـواری شخصـي اسـت.     11.511.167درصد از کل مصرف بنزین مربوط به تعداد  9/49

درصـد از کـل مصـرف     1/11اه خودروی مسافری عمـومي و  دستگ 613.425درصد کل مصرف توسط 

دسـتگاه وسـيله نقليـه     2.139.831شـود. سـهم   دستگاه موتور سيكلت مصرف مي 8.213.688توسط 

درصـد بنـزین توسـط     6/1درصد بـوده اسـت و    26سوز از کل مصرف بنزین حداکثر حدود باری بنزین

شود.  خودروهای امدادی و آموزشي مصرف مي

درصـد در   4/17ونقل بـار و تنهـا   درصد در حمل 6/82 ،نقلوحملبخش  گاز مصرفينفتر از مقدا 

 ای ـ یگـذار متيق یهـا اسـت يس ريي ـکه با تغ دهدينسبت نشان م نیا شود.ونقل مسافر مصرف ميحمل



 

 

 گـاز نفـت  متيق راتييتغ .ردگييقرار م ريونقل کالا در کشور تحت تأثگاز، تا چه اندازه حملنفت عیتوز

تـن و   31تـا   21دهد که مصرف باربرهای با ظرفيـت  نشان مي آمار دارد. یکمتر آثار یبر بخش مسافر

تر بوده است. البته بـا ایـن بررسـي تقریبـي     طور تقریبي از حيث مصرف انرژی بهينهتن به 51بيشتر از 

برای ترکيـب ناوگـان    ریزیاما نحوه تغييرات مصرف، لزوم برنامه ،توان در این زمينه ن ر قطعي دادنمي

 سازد.  باری را آشكار مي

 

 نقل ودر بخش حمل هاي مختلفسوختمصرف استاني . 6-3

هایي که در مسيرهای ترانزیتـي کشـور هسـتند، مثـل     مصرف سرانه بنزین در استان دهدمي نشان آمار

تهـران،   هـای دارای شـهرهای مسـافرپذیر ازجملـه    سمنان و یزد و همچنين مراکـز جمعيتـي و اسـتان   

باشد. اما نكته جالب توجه و تأمل برانگيز بالاتر بودن نسـبي مصـرف   ميبالا مازندران، گيلان و اصفهان 

هـای  که باید مورد بررسي و مداقـه مجموعـه   های دور از انت ار هرمزگان و بوشهر استسرانه در استان

 مرتبط با قاچاق بنزین قرار گيرد.

 هـای شـود و سـواری  ایل نقليه سنگين باری و مسافری استفاده ميگاز اغلب برای وسدر ایران نفت 

نقـل نسـبت بـه سـهم از     وگاز در بخش حمـل دیزلي بسيار اندک هستند. شاید بالاتر بودن مصرف نفت

پـذیر  دليل تراکم بالای سفر عبوری توجيههای ترانزیتي سمنان و یزد بهدر استان داخلي توليد ناخالص

گـاز  دهنده فـروش نفـت  سيستان و بلوچستان نشان های هرمزگان واستان ف بالا درباشد. اما قطعاً مصر

 و احتمال قاچاق آن به خارج از مرزها نيز وجود دارد.بيشتر از نياز استان 

 

 نقل ومصرف ماهيانه سوخت در بخش حمل. 7-3

های شـهریور  ماه ه درهای مختلف اختلافات کمي دارد و البتمصرف بنزین در ماه دهد کهآمار نشان مي

 بيشتر بوده است. های سالبقيه ماهبا توجه به حجم بالای سفر و تردد از  و تير و فروردین

 
 

 نقل  وهاي انرژي در بخش حملفصل پنجم ز وضعيت قيمت حامل

 گاز در ايران و جهان. روند قيمت بنزين و نفت9-5

عنـوان یـک   مقایسه آن با قيمـت فـوب خلـيج فـارس بـه      گاز در ایران وتغييرات قيمت دو سوخت بنزین و نفت

 المللي شناخته شده در منطقه بررسي شده است.  شاخص بين

گاز وجود اختلاف بسيار زیاد قيمت حتي بعد از اجرای مرحله اول قانون نكته قابل توجه برای نفت 

 1391و سـال   1389سـال   ست که البته با افت شدید ارزش پول ملي از انتهایهاهدفمند کردن یارانه

فارس در دوره  گاز به ارز خارجي در بازار خليجاین اختلاف چشمگيرتر نيز شده است. تغيير قيمت نفت
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نشـان   ودرصـد بـوده    2/476که به ریال ایـران حاليدرصد بوده است در 4/64حداکثر  1392تا  1384

گاز باشد، تـابع افـت   های جهاني نفتيمتگاز در ایران بيش از اینكه ناشي از تغيير قدهد قيمت نفتمي

 ارزش پول ملي است. 

و قبل از بحران افت ارزش پـول ملـي قيمـت بنـزین      1389این است که در سال  قابل توجهنكته  

سوپر داخلي حتي در مقطعي از قيمت فوب خليج فارس بالاتر نيز رفته است اما با افت ارزش پول ملـي  

التفـاوت  المللي فاصله گرفته و دولت مجبور به پرداخت رقم بالای مابـه نمجدداً قيمت بنزین با بهای بي

 عنوان یارانه سوخت شده است.آن به

های دولت برای نزدیک کردن قيمت بنزین به قيمت واقعي یا قيمت تمام شـده )البتـه   روند تلاش 

ليـل شـوک ارزی سـال    دهای گذشته و ناکام ماندن آن بـه با ارزش ریال و نه ارزش دلاری آن( در سال

نشان داد که هر تلاشي در این زمينـه بـدون در ن ـر گـرفتن      1392و تداوم آن در ابتدای سال  1391

ارزش ریال و احتمال کاهش آن تحت تأثير تورم ساليانه یا عوامل دیگر قطعاً به نتيجه مطلوب نخواهـد  

به ارز خـارجي حـداکثر    1392تا  1384انجاميد. تغيير قيمت بنزین سوپر به فوب خليج فارس از سال 

 درصد تغيير کرده است.  4/434که با ارزش پول ملي  حاليدرصد بوده است در 7/55

 

 . روند تغييرات قيمت سوخت در ديگر كشورها و مقايسه تغييرات مربوط با درآمد سرانه 2-5

م پـایين بـودن سـرانه    عليرغ ،قيمت نسبتاً بالای بنزین در کشورهای چين و هنددهد که آمار نشان مي

از کشورهایي ن ير آمریكا و روسيه نيز بيشـتر بـوده اسـت.    ، (PPPبرمبنای  GDPبرابری قدرت خرید )

در باشـد. کشـور عربسـتان نيـز     ها مربوط به کشور ترکيه مـي بيشترین رشد قيمت بنزین طي این سال

کنـد. در تمـامي   نه پرداخت ميصورت یارا ای از قيمت بنزین را بهبخش عمدهوضعيتي مشابه کشور ما 

کشورهای مورد مطالعه با افزایش قيمت جهاني نفت، قيمت بنزین نيز افزایش پيـدا کـرده بجـز کشـور     

 کند.  عربستان که حتي روند کاهش قيمت عرضه بنزین را دنبال مي

، زیـرا  تواند تنها مبنای مقایسه سياست قيمتگذاری سوخت باشدالبته قيمت بنزین برپایه دلار نمي 

تـر بـرای مقایسـه، مقایسـه     درآمد متوسط در کشورهای مختلف متفاوت است. بنابراین شـاخص دقيـق  

نسبت در عربستان بسيار بالاتر از دیگر کشورها که این قدرت خرید بنزین با درآمد متوسط سرانه است 

سـرانه   GDPت در آمریكا های بعدی آمریكا و ایران قرار دارند. دليل بالا بودن این نسب. در ردهباشدمي

دهد شهروندان در ایران سومين کشور باشد. این موضوع نشان ميبسيار زیاد و در ایران یارانه بنزین مي

طور که در فصل چهارم بيـان  البته همان. باشندميدر قدرت خرید بنزین در بين کشورهای مورد مقایسه 

مت بنزین بـدون در ن ـر گـرفتن سـایر ملزومـات و      شد این موضوع نباید باعث تمرکز بر سياست افزایش قي

عمـومي   نقـل وحمـل توسـعه  توان به لـزوم  ها ميجمله این سياستهای کنترلي مصرف آن شود. ازسياست



 

 

های توليـد خودروهـای داخلـي و وارداتـي بـه سـمت خودروهـای        حجم مانند مترو، تحول تكنولوژیپر

های خرید خودرو همراه بـا افـزایش کيفيـت و    اهش هزینهمصرف، توليد و توزیع بنزین استاندارد، ککم

 .  کردهای کشور در جهت کاهش تراکم ترافيكي اشاره کاهش استهلاک آن و اصلاح وضعيت جاده

 

 هابندي و پيشنهادز جمع ششمفصل 

 پردازد.  نقل ميودرخصوص بهينه نمودن مصرف انرژی در حمل هایياین فصل به ارائه پيشنهاد

 

 نقل كشور و ايجاد وزارتخانه واحدويير ساختار حمل. تغ9-6

صـورت مسـتقيم و   نقل کـه بـر ميـزان مصـرف انـرژی بـه      ویكي از ایرادهای اساسي وارد بر بخش حمل

طـور کـه در   باشد. همـان نقل کشور ميوغيرمستقيم تأثير بسزایي دارد، مبحث مدیریت و ساختار حمل

نقل موجود نبـوده و هـر نهـادی    وق و منسجم درخصوص حملد آمارهای دقيشفصول گزارش مشاهده 

دهد. همچنين بين آمـار مراجـع مختلـف اختلافـات اساسـي      برمبنای فعاليت خود آمارهایي را ارائه مي

طور متوسط  به نقل است.وشود که این امر نيازمند یكپارچه نمودن مدیریت اطلاعات حملمشاهده مي

هـای  مرکـز پـژوهش  شود و مطالعـات  نقل مصرف ميودر بخش حملدرصد از مصرف انرژی کشور  25

در ایـران نسـبت بـه سـایر      نقـل وحمـل دهد که شدت انـرژی بخـش   شورای اسلامي نشان مي مجلس

مصـرف  کشورهای قابل مقایسه با ایران در این زمينه، نامطلوب بوده و جای اصلاح دارد که باید نقاط پر

هـای اصـلاحي از   هـا، برنامـه راهبـردی و روش   رتبـاط، اتخـاذ سياسـت   با دقت شناسایي شوند. در این ا

کنند که متناسـب  هایي را به کشور تحميل ميهای مهمي هستند که در صورت عدم توجه، هزینهلفهؤم

  با خدمات آنها نخواهد بود.

ه صورت بخشي مجزا و واحد بـود نقل بهوهای انجام شده در کشورهای دیگر، حملبراساس بررسي 

نقـل وجـود دارد و تنهـا در کشـورهای     وای تحت عنوان وزارت حمـل و عموماً در این کشورها وزارتخانه

نقل و مسكن با یكدیگر ادغام شده درحالي که در برخي کشورها مانند هند وشماری بخش حملانگشت

يز تشكيل شـده  آهن ننقل ریلي، وزارت راهوخصوص حملنقل بهوو چين با توجه به اهميت بخش حمل

 است. 

راه »از ادغـام دو وزارت   1391در سـال  « راه و شهرسازی»ای تحت عنوان در کشور ما وزارتخانهـ  

ادغام ایـن دو وزارتخانـه، ادغـامي نامتجـانس      .صورت پذیرفته است« مسكن و شهرسازی»و « و ترابری

ای های کشور، توجه ویـژه یرساختنقل و اهميت آن در توسعه زوبوده و باید با توجه به گستردگي حمل

صورت یک شبكه به هم متصل دیده شهری بهشهری و بروننقل درونوبه این بخش شود و مقوله حمل

د کـه مـدیریت   شـو شـهری تقسـيم مـي   شهری و بـرون نقل به دو قسمت درونوشود. در کشور ما حمل
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مـدیریت مصـرف سـوخت برعهـده      نقل عمـومي و وشهری براساس قانون توسعه حملنقل درونوحمل

هـای وزارت کشـور   هـا و دهيـاری  ها نيز در ارتبـاط بـا سـازمان شـهرداری    شهرداری است که شهرداری

شهری براساس قانون برعهـده وزارت راه و شهرسـازی بـوده و کليـه     نقل برونوباشند. مدیریت حملمي

بر این نهادها، راهنمایي د. علاوهشومي ن ر این وزارتخانه مدیریتشهری تحتنقل برونوهای حملشيوه

 شـرکت کشـتيراني جمهـوری اسـلامي ایـران     و رانندگي نيروی انت امي در مبحث ن ارت بر تخلفـات،  

)زیرمجموعه وزارت صنعت، معدن و تجارت(، گمرک جمهوری اسـلامي )زیرمجموعـه وزارت اقتصـاد و    

 ریزی کشور در این بخش دخالت دارند.دارایي(، ستاد مدیریت سوخت، سازمان مدیریت و برنامه

نقـل بـار و   ونقل عمومي و مدیریت مصرف سوخت، مدیریت حملو( قانون توسعه حمل9در ماده ) 

نقـل عمـومي مسـافر    وعهده شهرداری گذارده شده است که حملمسافر در محدوده شهر و حومه آن به

پـذیرد ولـي   باشـد، انجـام مـي   های اتوبوسراني و تاکسيراني که زیرمجموعه شهرداری ميتوسط سازمان

معـدن و   ،یرمجموعه اتاق اصـناف بـوده و تحـت ن ـر وزارت صـنعت     شهری زهای مسافری درونآژانس

نقل بـار، شـرکت پيـک بادپـا زیرن ـر شـهرداری       وشوند. همچنين درخصوص حملتجارت مدیریت مي

گردنـد. ایـن   هـا زیرن ـر اتحادیـه و صـنف خـود مـدیریت مـي       شود ولي برخي از کاميونتمدیریت مي

وری بهينـه در  نقل و عدم بهـره وموجب کندی بخش حملگسيختگي وظایف و عدم اجرای کامل قانون 

 آن شده است. 

در کشور ما ادغام بخش راه و مسكن و در دستور کـار قرارگـرفتن مسـكن مهـر و عـدم تـوازن در        

نقـل و عـدم توسـعه ایـن     وهای وزارتخانه ادغامي، موجب کندی کار در بخش حملها و برنامهمأموریت

نقل ریلي در توسعه اقتصادی کشور ایـن مهـم   وبا توجه به اهميت حملالخصوص بخش شده است. علي

ریـزی و مـدیریت جـامع در بخـش     نيز مغفول مانده است که تمامي این شواهد حـاکي از عـدم برنامـه   

هـا و  نقل و تعيين مأموریتوباشد. به همين من ور ایجاد یک نهاد واحد برای بخش حملمي نقلوحمل

 رسد.ر مين اهداف، ضروری به

هـای  هـا و شـرکت  کـه شـامل معاونـت    کـرد تـوان سـاختاری تهيـه    نقـل مـي  وبرای وزارت حمـل  

 های مستقل زیر باشد.   مادرتخصصي یا سازمان

 های ستادی،معاونت .1 

 شهری،نقل درونومعاونت حمل .2 

 شهری،شهری و دروننقل برونوحمل معاونت امور هماهنگي .3 

  هن،آمعاونت راه .4 

 معاونت راه، .5 

  معاونت بنادر، .6 
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ها باید از وزارت کشور منتـزع و بـه وزارت   ها و دهياریزیر ن ر سازمان شهرداری نقلوحملبخش  

نقـل  و. همچنين شـورای عـالي حمـل   شودشهری( متصل نقل درونونقل )با عنوان معاونت حملوحمل

 نقل باشد.وستادهای مختلف تشكيل گردد و ریاست آن برعهده وزیر حمل برای هماهنگي ميان

 

 نقلوتهيه طرح جامع حمل. 2-6

هـای مختلـف   و همـاهنگي بخـش   جابجایي اقتصادی و ایمن کـالا و مسـافر   من ور مدیریت یكپارچهبه

وسـعه  هـای ت سياسـت مطـابق بـا    نقل کشـور وطرح جامع حمل تدوین، نقلوحملحاکميتي دخيل در 

رسـد. چنـين طرحـي بایـد ضـمن      ن ـر مـي  ، ضـروری بـه  اجتماعي جمهوری اسـلامي ایـران   اقتصادی

هـای  عنـوان سـندی بالادسـتي بـرای اسـتخراج اولویـت      بـه  نگـاه سيسـتمي و یكپارچـه   برخورداری از 

های مختلـف  . طرح مذکور باید زمينه توسعه متوازن و هماهنگي کلان بين بخشکندي عمل نقلوحمل

مشـي کلـي هـدایت سيسـتم     را فراهم آورد. این طرح باید مشتمل بر مطالعاتي باشد که خط نقلولحم

اسـاس  علاوه باید در این طرح، نحوه تخصيص منابع بـر . بهکندمدت، تعيين کشور را در بلند نقلوحمل

هـای  مشـخص شـود. بنـابراین اولویـت     نقـل وحمـل من ـور دسـتيابي بـه سيسـتم بهينـه      ها بهضرورت

اساس طرح جامع تعيين خواهد برای بخش دولتي و خصوصي بر نقلوحملگذاری در زیربناهای سرمایه

جلـوگيری و توسـعه آنهـا را بـا      نقـل وحمـل های مختلف شد. این طرح از توسعه مجزا و نامتوازن شيوه

ازی )وزارت . با توجـه بـه اهميـت موضـوع لازم اسـت وزارت راه و شهرس ـ     کردیكدیگر هماهنگ خواهد 

ریزی کشور برای تهيـه طـرح مـذکور اقـدام     ( و سازمان مدیریت و برنامه1-7پيشنهادی بند  نقلوحمل

 .نمایند

 

 نقل كشوروحمل ونقل از كلحمل هايشيوهمنطقي كردن سهم هريک از . 4-6

 جهان در بلكه ایران در تنها نه را مصرف انرژی ميزان از ایعمده بخش که است صنعتي نقل،وحمل

 شود،مي مصرف نقلوبخش حمل در کشور انرژی کل درصد 25 حدود. است اختصاص داده خودبه

 خواهدژی و کاهش شدت آن انر کل مصرف در در این بخش تأثير بسزایي جویيصرفه بنابراین هرگونه

 در وشر بهترین نقل،وهای حملشيوه از هریک عملكرد و انرژی مصرف ميزان به توجه با .داشت

 کمتر مصرف انرژی واحد با هایيشيوه به ترافيک انتقال نقل،وحمل در بخش انرژی مصرف سازیبهينه

نقل ریلي ونقل دریایي برای مبادلات خارجي و حملوعمل آمده حملهای بهبا توجه به بررسي .است

های توسعه کشور تي و برنامهدر داخل کشور از اهميت بالایي برخوردار بوده و این مهم در اسناد بالادس

 نيز گنجانده شده است. 

درصد از کل تناژ بار حمل شده در کشور مربوط بـه زیـربخش    85طور که در فصل سوم ارائه شد همان 
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شـود.  مصرف مـي  مذکورنقل کشور در زیربخش ودرصد انرژی حمل 94ست که ا حاليای بوده و این درجاده

درصد انرژی مصرفي در بخـش   2ل بار وزني توسط زیربخش ریلي، کمتر از درصد از ک 7درحالي که با حمل 

 نقل کشور در زیربخش ریلي مصرف شده است.  وحمل

هـای بخـش بـاری، دانسـتن ترکيـب بـار در       های بـا اهميـت در تن ـيم سياسـت    یكي از شاخص 

ميزان از بار، قابـل   گذاری این حوزه است تا بتوان تخمين زد که چهمن ور سياستای بهونقل جادهحمل

درصـد ایـن بارهـا مـواد معـدني و       42دهـد کـه تقریبـاً    نشان مي آمارنقل ریلي است. وانتقال به حمل

درصد کالاهای شيميایي هستند که بخـش قابـل تـوجهي از     14درصد کالاهای فلزی و  11ساختماني، 

برداری توسـط  ی از مدیریت بهرهگيرریزی و بهرهتواند با اتخاذ برنامهدرصدی مي 67مجموع این حجم 

 ناوگان ریلي کشور حمل شود.

 باشد:  های افزایش استفاده از ناوگان ریلي برای حمل بار به دو بخش قابل تقسيم ميسياست 

ريزي صحيح براي افزايش رانزدمان  هاي استفاده بهينه از وضع موجود و برنامهالف( سياست

 در بخش ريلي

ن است که شبكه ریلـي کشـور دارای رانـدمان مطلـوب نبـوده و قابليـت افـزایش        آمار و اطلاعات نشانگر آ

ای جابجـا شـده   طور مثال ميزان بار جادهباشد. بهریزی و مدیریت صحيح را دارا ميراندمان با انجام برنامه

هـزار تـن،    3985 ترتيـب بـه  بـه هرمزگـان   ، تهران، اصفهان، فارس و همدانهای خراسان رضویاز استان

باشـد کـه در مجمـوع از ایـن پـنج      هزار تن مي 1717هزار تن و  1915هزار تن،  2169هزار تن،  1251

شود. با توجـه بـه خطـوط    ای به استان هرمزگان جابجا مياستان حدود یازده ميليون تن بار با شبكه جاده

د و بـا اعمـال تمهيـدات    باشها مقداری از این بار قابل انتقال به شبكه ریلي ميریلي موجود بين این استان

ای در مصـرف سـوخت   ح هجویي قابل ملاتوان صرفهای برای تسریع در انتقال بار در شبكه ریلي ميویژه

شناسـي عـدم تمایـل بـه     ای درخصوص آسيبمطالعهشود پيشنهاد مياین موضوع تبيين برای ایجاد کرد. 

 انجام شود.انتقال بار به روی ریل 

هاي ريلي با اولويت حمل بار و اعتبارات موجزود  سعه زيرساختهاي ساخت و توب( سياست

 نقلوهاي حملاي و هماهنگ با ديگر شيوهبا نگرش شبكه

دهد که ایـران از ن ـر ميـزان خطـوط ریلـي در      مي چگالي ریلي ایران در مقایسه با دیگر کشورها نشان

لي نيست و شبكه ریلـي بـا تكميـل    جایگاه خوبي قرار نداشته و همچنين برخي از مناطق دارای خط ری

آهن رشـت ـ آسـتارا کـه      آهن قزوین ـ رشت ـ انزلي و راهطور مثال راهکریدورهای شمال به جنوب )به

گردد( و شرق به غرب کشور قابليت افـزایش  موجب اتصال شبكه آبي شمال به دریاهای آزاد جنوب مي

نقـل  ومنـدی از حمـل  ذکر است که اهميـت بهـره   قابلباشد. جابجایي بار توسط ناوگان ریلي را دارا مي



 

 

ریلي و توسعه آن در اسناد بالادستي و قوانين برنامه پنجم توسعه نيز اشاره شده است کـه از آن مـورد   

 .کرد( قانون مذکور اشاره 164توان به ماده )مي

بـرای حمـل بـار    علاوه در راستای موارد اشاره شده فوق در جهت استفاده بيشتر از ناوگان ریلي به 

به شرح زیـر بـه   های برنامه ششم توسعه ابلاغي مقام مع م رهبری سياست «25»و  «24»های ددر بن

 برداری از شبكه ریلي برای حمل بار پرداخته شده است:توسعه بهره

 .«آن یبرا يرقابت تیمز جادیونقل و احمل در توسعه يلیر بخش تیاولو» -« 24»بند  

و اتصال  یبار هایانهیشبكه و پا تجهيز تیبا اولو یبار يلیونقل رحمل هتوسع» -« 25»بند  

 هایشبكه و مهم کشور يو خروج یورود یو مباد يصنعت و یتجار ،یشبكه به مراکز بزرگ اقتصاد

 .«بار تیصادرات و ترانز توسعههدف  با جنوب ـ شمال دوریکر ژهیوبه جهانيو  یامنطقه يلیر

 

 كردن خودروهاي فرسوده و نوسازي ناوگان . از رده خارج3-6

الخصـوص در  در کـاهش مصـرف سـوخت و کـاهش ميـزان آلاینـدگي هـوا علـي         مؤثرازجمله اقدامات 

باشد. کشور ما با داشتن تعداد زیادی خـودروی  کلانشهرها، برنامه اسقاط کردن خودروهای فرسوده مي

هـای مناسـب و اسـقاط خـودروی     برنامـه  یو اجرا کار بستنتواند با بهنقل ميوفرسوده در ناوگان حمل

جـویي کنـد. دلایلـي ن يـر شـبكه نامناسـب       فرسوده، به ميزان قابل توجهي در مصرف سـوخت صـرفه  

نقل عمومي، توليد روزافزون خودرو و عدم خـروج آنهـا از چرخـه، پرداخـت یارانـه بـه بنـزین و        وحمل

خودرو، نبود محـدودیت در اعتبـار پـلاک خودروهـا،     گاز، عدم وجود برنامه مالياتي متناسب با عمر نفت

شـود تـا برنامـه نوسـازی     عدم استفاده از بنزین با کيفيت، عدم توليد خودروی استاندارد و... باعـث مـي  

 نقل مورد بحث و بررسي قرار گيرد.وهای مطرح در بخش حملعنوان یكي از چالشناوگان به

ا گردید و تقریباً یک ميليون و چهارصـدهزار خـودرو   اسقاط خودروها در کشور اجر 1386در سال  

( و 1491111درصـد از خودروهـای سـواری )حـدود      11بنابر اطلاعات موجود تقریباً از رده خارج شد. 

هـا )حـدود   بـوس و اتوبـوس  درصد مينـي  63(، 588111های سواری )حدود درصد وانت 25همچنين 

باشـد کـه   دارای عمری بالاتر از بيسـت سـال مـي   ( 187111ها )حدود درصد کاميون 37( و 127111

 پذیرد.ای از مصرف انرژی توسط این ناوگان فرسوده انجام ميبخش عمده

 لـذا  گيـرد مـي  کاميون انجام توسط و جاده طریق از ایران در درصد بار 85دهد حدود آمارها نشان مي 

موجب کـاهش شـدید مصـرف     ل کشورنقوحمل چرخه از فرسوده هایکاميون خروج و ناوگان نوسازی طرح

 111در  متوسـط  طوربه فرسوده کاميون هر سوخت های انجام شده مصرفگردد. براساس بررسيانرژی مي

 روز دنيـا  تكنولـوژی  با جدید نسل هایکاميون سوخت مصرف در حالي که ليتر 71 تا 65 پيمایش کيلومتر

  باشد.ليتر مي 33 تا 31

ای درخصـوص عمـر ناوگـان    نقـل جـاده  وداری و حمله توسط سازمان راهبا توجه به آمار ارائه شد 
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سـال اسـت کـه بيـانگر      41/17شود که متوسط عمـر ایـن وسـایل نقليـه    شهری ملاح ه ميباری برون

بـاری   درصد از وسایل نقليـه  36باشد. درواقع بيش از شهری کشور ميباری بين فرسودگي وسایل نقليه

سال دارند که ایـن   21دو هزار دستگاه کاميون عمری بالای وچهلواد یكصدشهری کشور یعني تعدبين

های کشور دارد. بـدیهي اسـت اجـرای    ای روی مصرف سوخت و ایمني جادهموضوع تأثير قابل ملاح ه

نقـل  وصـراحت در قـانون توسـعه حمـل    نقل کشور کـه بـه  وحمل صحيح سياست نوسازی وسایل نقليه

تواند متوسـط عمـر   های مربوطه ذکر شده، ميف سوخت و سایر قوانين و برنامهعمومي و مدیریت مصر

 باری کشور را به ميزان قابل توجهي کاهش دهد.  وسایل نقليه

باشد کـه بـا   هزار دستگاه مي 142سال عمر، تقریباً  21تعداد کاميون بالای  1392بنابر آمار سال  

کيلومتر( با متوسـط هـر یكصـد     33455هر کاميون ) توجه به متوسط کيلومتر طي شده در سال برای

باشد. بـا توجـه   گاز در سال ميگاز، مصرف ساليانه آن تقریباً بيست هزار ليتر نفتليتر نفت 61کيلومتر 

هـای  جـویي شـده بـرای تبـدیل کـاميون     گاز صرفهسال ميزان نفت 21به تعداد کل ناوگان باری بالای 

باشند، حدود یک ميليارد و چهارصـد  ليتر در یكصد کيلومتر مي 31فرسوده به جدید که دارای مصرف 

، 1392براساس قيمت اعلام شده توسط دولت برای هر ليتر در سـال   کهباشد و بيست ميليون ليتر مي

اسـاس قيمـت فـوب خلـيج     رابر با پانصد ميليـارد تومـان )بر  انه بيجویي سالتومان این مقدار صرفه 351

جـویي فقـط بـرای ناوگـان بـاری      این ميزان صـرفه  ميليون دلار( خواهد بود. 511انه حدود يفارس، سال

ای است لذا در صورت تسری این موضـوع بـه دیگـر    نقل جادهواعلامي ازسوی سازمان راهداری و حمل

 باشد.  جویي آن بسيار زیاد ميشود که صرفهوسایل نقليه فرسوده مشاهده مي

تـوان بـه کـاهش مصـرف سـوخت،      د که ازجمله مـي کنن مينوسازی ناوگان اهداف مهمي را تأمي 

نقـل کشـور،   وجویي ارزی، کاهش آلودگي هوا، کاهش کندی تردد، زیباسازی چهره ناوگان حمـل صرفه

های نگهـداری، تعميـر و تعـوی     گسترش و رونق بخشيدن به صنعت خودرو در کشور و کاهش هزینه

تـوان بـا   رای از رده خارج کردن خودرو وجود دارد کـه مـي  های متفاوتي بروش. کردلوازم یدکي اشاره 

ترکيب یكدیگر سناریو بهينه را انتخاب نمود. هرکدام از این سناریوها باید مورد تحليـل اقتصـادی قـرار    

عنـوان یـک مطالعـه جـامع پيشـنهاد      گرفته و مزایا و معایب آن مورد بررسي قرار گيرد که این خود بـه 

 باشند:ها به شرح ذیل ميروش گردد که برخي از اینمي

 ـ ممنوعيت تردد خودروهای فرسوده، عدم امكان بيمه، عدم خرید و فروش و اسقاط آنها، 

ـ ممنوعيت تردد خودروهای فرسوده و اسقاط آنها ضمن پرداخت پاداش نقدی و غيرنقـدی بـدون    

 جایگزیني،

ودروهـای وارداتـي گازسـوز،    ـ خرید خودروهای فرسـوده بـا جـایگزیني از توليـدات داخـل یـا خ       

 سوز،گازهيبریدی، برقي و نفت



 

 

 استفاده از قابليت كارت هوشمند سوخت. 5-6

اسـاس تصـميم   ن مرجع انتخاب شده است؛ اگرچه برعنوادر این گزارش آمار شرکت پخش و پالایش به

سـاخت  سي سي و خودروهای سـواری   1311گذشته، خودروهای سواری وارداتي با حجم موتور بالای 

گيـری از  سـي سـي فاقـد کـارت هوشـمند بـوده و بـرای سـوخت         2111داخل با حجم موتور بيش از 

عنـوان بـرآوردی از   کنند. علت اصلي ارائه آمار کارت سوخت فعال بهداران استفاده ميهای جایگاهکارت

نقـل  وکشور این است که هدف اصلي این گزارش تحليل مصرف سوخت بخش حمل تعداد وسایل نقليه

 کننـده مصـرف  باشد لذا برای ایجاد ارتباط بين آمارهای مصرف سوخت و تعداد وسایل نقليـه کشور مي

هـا در پـي داشـته    تواند خطای کمتری را در تحليلسوخت، رجوع به آمار تعداد کارت سوخت فعال مي

 باشد.

 

 نقل عمومي و ترغيب براي استفاده از آنو. توسعه حمل6-6

نقـل افـزایش اسـتفاده از خودروهـای شخصـي بـرای       ومهم افزایش مصـرف انـرژی در حمـل   یكي از عوامل 

پذیرد. ایـن  صورت تک سرنشين انجام ميکه اغلب به بودهترددهای روزانه به محيط کار و انجام امور شخصي 

 .  است شهری منسجم و ترکيبي، قابل اصلاحنقل درونونقل عمومي و ایجاد شبكه حملوامر با توسعه حمل

 

 كننده سوختهاي جديد براي مشخص نمودن هويت مصرف. استفاده از تكنولوژي7-6

کننـده سـوخت اسـت.    در کنترل مصرف سوخت، شناسایي دقيق هویت مصـرف  مؤثرهای یكي از روش

موجب کـاهش و کنتـرل    1386ارائه بنزین با کارت سوخت در سال  شدبيان  4طور که در فصل همان

تا حدودی الزام خودروها بـرای   1394نرخي شدن قيمت بنزین در سال ه است. تکمصرف سوخت شد

 ـبلندگيری با کارت خود را از بين برده است و این امر در سوخت ثير سـوئي بـر کنتـرل مصـرف     أمدت ت

ای بـوده و در  گـاز در ایـران یارانـه   علاوه با توجه به اینكه قيمت بنزین و نفـت سوخت خواهد داشت. به

گيرنـده سـوخت   با برخي کشورهای همسایه بسيار کمتر است، مشخص نبودن خودروی تحویل مقایسه

هـای  تـوان از تكنولـوژی  تواند احتمال قاچاق آن را افزایش دهد. بنابراین برای حل این معضلات ميمي

جدیدی همچون نصب برچسب شناسایي الكترونيكي بـر روی ورودی بـاک خـودرو و همچنـين نصـب      

گيرنـده  گاز برای شناسایي دقيـق وسـيله نقليـه سـوخت    بر روی نازل پمپ بنزین یا نفتبرچسب خوان 

هـای گذشـته نشـان داد کـه چنـين      سود برد. تجربه اجرای تحویل کارت سوخت به خودروها در سـال 

هـایي کـه حتـي در    جـویي ههـای آن در مقابـل صـرف   عـلاوه هزینـه  های مفيدی قابل اجراست. بـه طرح

 کند ناچيز است.سوخت ایجاد مي مدت در مصرفکوتاه

هـای  جای افزایش قيمت حامـل توان بهها آن است که مياز دیگر مزایای استفاده از این تكنولوژی 

هـای  ازای انتشـار بيشـتر آلاینـده   گذارند، بهثير زیادی بر افزایش قيمت کالاها و خدمات ميأانرژی که ت
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 ،مصـرف سـوخت  شهری، از مشتریان پری شهری و بيناهای جادهمحيط زیست و استفاده از زیرساخت

 .  کرددریافت آلایندگي و استفاده از زیرساخت عوارض 

 

ونقل عمومي و نقل و تنقيح قانون توسعه حملو. يكپارچگي قوانين مرتبط با حمل8-6

 مديريت مصرف سوخت

ده و ن ـام حقـوقي کـم و    بيني ش ـدر قوانين و مقررات متعددی پيشنقل و مصرف سوخت وساماندهي حمل

 نقل به شرح ذیل هستند:وبرخي از قوانين جاری مرتبط با حمل ای را تشكيل داده است.بيش استقراریافته

 .سالهبيستانداز سند چشمـ  

 .قلونهای کلي ن ام درخصوص حملسياستـ  

 .شم توسعه ابلاغي مقام مع م رهبریهای کلي برنامه شـ سياست 

 فرهنگي جمهوری اسلامي ایران. و قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعي ـ  

 . فرهنگي جمهوری اسلامي ایران وقانون برنامه پنجم توسعه اقتصادی، اجتماعي ـ  

 نقل عمومي و مدیریت سوخت. وقانون توسعه حملـ  

نقل ریلي و عمومي شهرهاوقانون استفاده از تسهيلات حساب ذخيره ارزی برای حملـ  

 .نقل ریلي شهری و حومهوهای حملقانون حمایت از سامانه

 ـ قانون تأسيس شورای عالي هماهنگي ترافيک شهرهای کشور. 

 .نقل ریليوقانون دسترسي آزاد به شبكه حملـ  

 .شهرینقل بار و مسافر بينوقانون بيمه اجتماعي رانندگان حملـ  

 .1384 سال نقل بودجهوحمل« 5»تبصره ـ  

 .1385قانون بودجه سال « 13»تبصره ـ  

 .1386قانون بودجه سال « 13»تبصره ـ  

ی اجرای قوانين بالا تهيه و ابلاغ گردیده ولي آنچـه کـه   های اجرایي بسياری برانامههمچنين آیين 

بينـي شـده را   هـای پـيش  موریتأها منامهدهد آن است که این قوانين و آیينوضعيت موجود نشان مي

اند که نياز است بر روی آنها بررسـي جـامعي صـورت    خوبي به سرانجام نرسانده و دارای نواقصي بودهبه

 پارچه ارائه گردد.صورت یكگرفته و نتيجه به

سـازی  نقل عمومي و مدیریت مصـرف سـوخت در راسـتای بهينـه    واقدامات اساسي در حوزه حمل 

کـل کشـور آغـاز و در ادامـه قـانون       1386و  1385هـای  قانون بودجه سال« 13»انرژی با ارائه تبصره 
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های اجرایي ابـلاغ شـد.   توسط ریاست محترم جمهور به دستگاه 23/11/1386محترم نگهبان در تاری  

نقـل  ور حمـل نقل و مدیریت مصرف انـرژی د وعنوان مهمترین قانون جاری در حوزه حملاین قانون به

( قانون برنامه پنجم توسعه تـا پایـان دوره برنامـه    162باشد که شامل سيزده ماده بوده که در ماده )مي

نقـل  ونامه اجرایي قانون توسـعه حمـل  ينیآتمدید شده است. پس از ابلاغ این قانون،  1394یعني سال 

بر این موارد با توجـه بـه مـواد    در هيئت وزیران تصویب گردید. علاوهعمومي و مدیریت مصرف سوخت 

نامه جهت تسریع و اجرای بهتر این قـانون بـوده   نامه اجرایي نياز به تدوین تعدادی آیينمندرج در آیين

است که برخي از آنان تهيه و تصویب و درخصوص موارد دیگر اقدامي صورت نگرفتـه اسـت. در بخـش    

 نقـل عمـومي و مـدیریت مصـرف سـوخت     وحملتوسعه ذیل اقدامات صورت گرفته بر روی مواد قانون 

 گردد.  صورت اجمالي بيان ميبه

باشد که در آن به موارد اساسي و زیرساختي مدیریت مصرف انرژی ( مي1مهمترین بخش این قانون ماده ) 

فاده از باشد که بتوان با اسـت های اجرایي مينامهپرداخته شده است که برای انجام آن نيازمند تهيه و تدوین آیين

آن مقدار پيشرفت و رشد را سنجيد که این مهم در این قانون بسيار کمرنگ دیده شده است. در راستای اجـرای  

رفت با وجود این سـتاد بتـوان نسـبت بـه     این قانون، ستاد مدیریت مصرف سوخت تشكيل گردید که انت ار مي

 شود ولي این امر صورت نپذیرفت. گيری اقدمات انجام شده برای قانون گام مؤثری برداشته اندازه

شناسـي ایـن قـانون و    شود، بررسـي و آسـيب  آنچه برای اجرای بهتر قوانين در آینده پيشنهاد مي 

شناسي منجر به تنقـيح قـانون مـذکور گـردد،     فلسفه وجود ستاد سوخت بوده و در انتها باید این آسيب

 تمام خواهد رسيد.زیرا که مدت اعتبار این قانون در پایان سال جاری به ا

 

 هاي نوين الكترونيكي در ساخت خودروكارگيري فناوري. به1-6

بـر افـزایش   ها جهش دیگری است که در صنعت خودروسازی علاوهپردازندهاستفاده از ابزارهای الكترونيكي و ریز

خت ازجملـه  اسـت. اسـتانداردهای مصـرف سـو     شـده هـا  راندمان باعث کاهش مصرف انرژی و انتشـار آلاینـده  

عنـوان یكـي از عوامـل مهـم سـاختاری تأثيرگـذار در       گيری سطح تكنولوژی وسائط نقليه بـه های اندازهشاخص

تجهيزات مسيریابي درون خودرویي جهت انتخاب مسـير  توان به نصب عنوان مثال ميباشد. بهمصرف انرژی مي

هـای ناشـي از ترافيـک    گـام توقـف  کننده موتـور هن بهينه و کاهش مصرف سوخت و نصب سنسورهای خاموش

پرداختن بيشتر به این موضوع در محدوده این مطالعه نبوده لكن نيازمند این است کـه خودروسـازان   . کرداشاره 

 کار گيرند.ها بهمندی از این تكنولوژیای را در افزایش کيفيت و بهرهاهتمام ویژه

 

 نقلوحمل هاي انرژي در بخشهاي تغيير قيمت حامل. سياست91-6

صـورت  هـای انـرژی بـه   طور که در فصول پيش بيان شد با توجه به اینكه افـزایش قيمـت حامـل   همان

های تغيير قيمت بایـد  مستقيم و غيرمستقيم بر تورم و کاهش قدرت خرید مردم اثرگذار است، سياست



 ها مجلس شوراي اسلامي ز پژوهشمرك 

 

 

بخش و با احتيـاط   و سایر ملزومات این نقلوحملبا در ن ر گرفتن قيمت تمام شده خدمات استاندارد 

عمـومي و مـدیریت مصـرف سـوخت،      نقـل وحملکار گرفته شود. با عنایت به اینكه در قانون توسعه به

شـده و قـانون    1391از سبد حمایتي تا سـال   نقلوحملهای انرژی بخش دولت مكلف به خروج حامل

دید شـده اسـت، بایـد توجـه     نيز تم 1394( قانون برنامه پنجم تا پایان سال 162مذکور در قالب ماده )

بـرای حـذف    نقـل وحملها و خدمات بخش ها و شرایط لازم توسعه زیرساختکه بسياری از زمينه کرد

 :کردتوان به موارد زیر اشاره سوخت باید فراهم شود. ازجمله این شرایط مي یارانه

 آن.  افزایش کيفيت و کاهش استهلاک های خرید خودرو همراه باکاهش هزینه .1 

های توليد خودروهای داخلـي و سياسـتگذاری واردات آن بـه سـمت     ایجاد تحول در تكنولوژی .2 

 .مصرفخودروهای کم

 . توليد و توزیع سوخت استاندارد.  3 

هـای  گـاز )سـواری دیزلـي( و روش   های جایگزین ازجمله گاز طبيعـي، نفـت  استفاده از سوخت .4 

 .سوز و...(سوختي، برقي، خودروهای برون مين انرژی )هيبریدی، پيلأجایگزین ت

 .ایشهری حومهحجم مانند مترو و قطارهای بينعمومي پر نقلوحملتوسعه  .4 

 کشور در جهت کاهش تراکم ترافيكي. هایاصلاح وضعيت و افزایش ظرفيت جاده .5 

 . ...و .6 

مـردم شـامل هزینـه حمـل     برای  نقلوحملبا در ن ر گرفتن تحقق شرایط فوق، قيمت تمام شده  

تـوان  شود که در این صورت مـي شهری هر فرد به نحوی تعدیل ميشهری و برونکالا و جابجایي درون

هـای گذشـته   تـلاش  باید توجه داشت کهسازی قيمت حامل انرژی را در پيش گرفت. های آزادسياست

افزایش تورم و کـاهش ارزش   دليلاز سبد حمایتي به نقلوحملهای انرژی بخش دولت در خروج حامل

این فاکتورهـا و اجـرای    تنها در صورت کنترل اثر شده،های انرژی بيحامل حذف یارانه برایپول ملي، 

 . الذکر، حصول به نتيجه ميسر خواهد بودهای فوقسياست

 

 يابي مراكز صنعتي و خدماتي. مكان99-6

اده از وسـيله نقليـه، مصـرف انـرژی و توليـد      تواند مصرف سـرانه اسـتف  های کاربری زمين مياستراتژی

یـابي  نقل کـاهش دهـد. چگـالي و مكـان    وها را با افزایش دسترسي و حق انتخاب در شيوه حملآلاینده

های اقتصادی ازجمله عوامل کاربری زمين هستند که از طریق تأثيرگذاری بر طول سفر و مراکز فعاليت

گذارند که این مهـم بایـد بـا    ده بيشتر، بر مصرف سوخت تأثير ميل نقليه با بازیپتانسيل استفاده از وسا

ها، وزارت صنعت، معدن و تجارت، وزارت جهاد کشـاورزی  ها همچون شهرداریهماهنگي برخي سازمان

   باشد.و... انجام گيرد و نيازمند انجام یک مطالعه طرح جامع در این خصوص مي
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