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 كل كشور 9315بررسی لایحه بودجه سال 

 تحلیلی بر مصارف بودجه. 3

 )ویرایش اول(

 

 

 
 

 

 
 

 

 چکیده

 های دولت، راهبرد انجام بودجه در ایران اطلاعات شفاف و دقیقی در مورد مجموعه وظایف و مأموریت

نظر و ساختار و سازمان اداری متناسب با  های انجام هریک از آنها، اهداف مورداین وظایف و هزینه

وص خصی بودجه را بهدهد. این معضل بررسی تحلیلوظایف دولت در اختیار قانونگذاران و مردم قرار نمی

ا و هرسد اگر قانونگذار بخواهد صلاحیتنظر میکند. بهدر قسمت اعتبارات برای قانونگذار دشوار می

در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران درباره تصویب و نظارت بر منابع و خود حقوق قانونی مصرح 

قانونی روشن که محتوا و ساختار سند ، حتماً باید به ایجاد یک چارچوب کندمصارف عمومی را تأمین 

 بودجه در آن تعریف و تعیین شده باشد، اولویت دهد.

 1394یال( نسبت به مصوب سال میلیارد ر 2٫113٫511)با رقم  1395 مصارف عمومی دولت در سال 

ای اعتبارات هزینهرصد افزایش یافته است. د 41بینی عملکرد حدود نسبت به پیش ورصد د 19 معادل

 31بینی عملکرد معادل و نسبت به پیشدرصد  21معادل  1394نسبت به مصوب سال  1395در سال 

 1394در لایحه نسبت به مصوب سال  ایهای سرمایهاعتبارات تملک دارایی .یافته استافزایش درصد 

. اعتبارات تملک است درصد افزایش یافته 111حدود بینی عملکرد نسبت به پیش ورصد د 21برابر 

درصد  111بینی این سال حدود نسبت به پیشو درصد  9 ،1394های مالی نسبت به مصوب سال دارایی

 .افزایش یافته است

هزار میلیارد ریال  591با رقم  1395ای در لایحه بودجه سال های سرمایهاعتبارات تملک دارایی

درصد افزایش یافته است، اما نسبت به  21د ریال( هزار میلیار 413) 1394مقایسه با مصوب سال  در

سهم اعتبارات  برابر شده است. 4/2هزار میلیارد ریال( بیش از  242) 1394بینی عملکرد سال پیش

 1395ای در لایحه بودجه سال های سرمایههای متفرقه و استانی در تملک داراییهای ملی، ردیفطرح

های متفرقه با رقمی ای در ردیفهای سرمایه. اعتبارات تملک داراییدرصد است 12و  43، 45ترتیب به

خود ای را بههای سرمایهدرصد از کل اعتبارات تملک دارایی 43هزار میلیارد ریال حدود  254معادل 

دلیل آنکه اعتبارات درصد بود(. به 31برابر  1394سال بودجه دهد )این رقم در قانون اختصاص می

تفرقه معمولاً متمرکز و بدون اختصاص به دستگاه اجرایی معین و گاه حتی بدون تعیین های مردیف
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ر شود، دها توزیع میهای اجرایی و استانمحل مصرف در اختیار دولت بوده و برحسب مورد بین دستگاه

 شود. یعمل حقوق قوه مقننه در زمینه بررسی، تأیید و نظارت بر این بخش از اعتبارات عمرانی مخدوش م

 ناپذیر است، عمدتاً مربوط به هایی که بخش زیادی از اعتبارات آنها اجتنابها و ردیفاعتبارات دستگاه

های اجتماعی و نظم و امنیت است. این اعتبارات موضوعات آموزش عمومی، بهداشت و سلامت، حمایت

 دهند. ای بودجه را تشکیل میت هزینهدرصد کل اعتبارا 15هزار میلیارد ریال حدود  1.412درمجموع با اعتبار 

 11هزار میلیارد ریال، حدود  13، با مبلغ های مالی، واگذاری سهامدر بین اعتبارات تملک دارایی 

اوراق مشارکت و بازپرداخت اصل خود اختصاص داده است. درصد کل اعتبارات و بیشترین سهم را به

 13و  11با  ترتیب هریکهای قبل نیز بهنشده سال های خارجی و تعهدات پرداختبازپرداخت اصل وام

 .های مالی قرار دارندهای بعدی بیشترین سهم از تملک داراییدرصد در رتبه

 11بینی کرده، حدود با هر یک دلار کاهش قیمت نفت نسبت به آنچه دولت در لایحه بودجه پیش 

پذیری منابع بودجه و وع شدت ریسکهزار میلیارد ریال از منابع دولت کاسته خواهد شد. این موض

دهد. طبیعی است با وجود کسری تراز عملیاتی آن به متغیرهای خارج از کنترل را نشان میوابستگی 

های های تملک داراییچقدر منابع عمومی با عدم تحقق روبرو شود، عدم تخصیص اعتبار به طرح هر

 ای نیز افزایش خواهد یافت.سرمایه

 افزایش یافته  1395ردیف در سال  225به  1394ردیف در سال  211متفرقه از  هایتعداد ردیف

بینی اعتبارات پیش یافته است.افزایش درصد  5/4ها نسبت به سال قبل است. ضمن آنکه اعتبار این ردیف

بینی اعتباراتی بدون برنامه و یا دستگاه متولی خاص است. این امر متفرقه در بودجه به معنای پیش

های های خاصی )بدون نظارت کافی دستگاهتواند باعث تمرکز وجوه در دست مقامات یا دستگاهمی

یی ریزی مانند شفافیت و پاسخگوبودجهریزی عملیاتی و با اصول متعدد نظارتی( شود که اصولاً با بودجه

 مغایر است.

  درصد  4/5هزار میلیارد ریال و معادل  145برابر با  بر بودجه استانی(ها )مبتنیپرداختی به استانکل

کل مصارف بودجه عمومی است. نکته دیگر در ارتباط با بودجه استانی افزایش قابل توجه اعتبارات 

درصدی نسبت  31است که در لایحه بودجه با افزایش  ن از امکانات کشوراستفاده متوازموضوع قانون 

 میلیارد ریال رسیده است. 91.511، به رقم 1394 سال به قانون
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 مقدمه

 

خود گرفته و طبق آن ّی بهکم های دولت صورتبودجه مهمترین ابزاری است که از طریق آن مأموریت

شود. اطلاعات های دولت تعیین میکلی تعبیرهای عملیاتی مأموریتطور ها، زمانبندی و بهاولویت

 ای باشد که امکان پاسخگویی به سؤالات زیر را فراهم کند:گونهای باید بهبودجه

 یک از وظایف خود را در اولویت قرار داده است؟دولت در تخصیص منابع عمومی کدام .1

انجام وظایف خود چیست؟ هزینه انجام های اجرایی( دولت برای ها و روشراهبرد )سیاست .2

 هریک از آنها به چه میزان است و معیارهای دولت در سنجش یا ارزیابی راهبردها چیست؟

 های عمومی چیست؟اهداف دولت از اجرای بودجه و انجام هزینه .3

تواند ضمن بررسی که دولت اطلاعات مستندی ارائه دهد مجلس شورای اسلامی میدر صورتی 

ندی و نیازهای اعتباری و محصول تعهد شده توسط دولت )نتایج( اعلام نظر بسبت به اولویتبودجه ن

 دهد. اینای در ایران چنین اطلاعاتی را در اختیار قانونگذار قرار نمیکند. متأسفانه مستندات بودجه

 کند.معضل بررسی بودجه را برای قانونگذار دشوار می

مصارف در  ارائه شده است. 9315ز اعتبارات بودجه سال در این گزارش عمدتاً تصویری ا 

ای و اعتبارات تملک های سرمایهای، اعتبارات تملک داراییچهار بخش )سطح کلان، اعتبارات هزینه

یزی رو بودجهها بودجه استان ،های متفرقههای مالی( بررسی شده و در پایان به برخی نکات ردیفدارایی

 در لایحه بودجه اشاره شده است. عملیاتی 
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 9,526,376مصارف بودجه کل کشور 

 

 3.073.805مصارف بودجه عمومی دولت 

(32) 

ها های دولتی و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت و بانکمصارف شرکت

6.816.945 
(11) 

 2.673.848 مصارف عمومی دولت

(21) 

 399.957از محل درآمد اختصاصی 

(13) 

 1.971.863 ایهزینه

(14) 

 جبران خدمات كاركنان  

773.992 
 (40) 

 رفاه اجتماعي

654.707 
(33) 

 یارانه

162.567 
(2) 

 سایر

380.597 
(19) 

 های پیوست یکاعتبار طرح

272.430 
(45) 

 های متفرقهاعتبارات ردیف

254.554 
(43) 

 اعتبارات استانی

70.000 
(12) 

 ایهای سرمایهتملک دارایی

596.984 
(22) 

 105.000 های مالیتملک دارایی

(4) 

 73.360 واگذاری سهام

(19) 

 17.530 اوراق مشارکتبازپرداخت اصل 

(11) 

های خارجی و تعهدات پرداخت بازپرداخت اصل وام

 13.530 های قبلنشده سال

(12) 

 580 سایر

(3) 

 )میلیارد ریال(       9315جایگاه مصارف عمومی دولت در لایحه بودجه كل كشور در سال . 9نمودار 

 

 

   

 

  

  

  
  

 

  

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 
 

  

 توضیحات: 

 دهنده سهم )به درصد( است. . ارقام داخل پرانتز نشان1

 است که دلیل آن وجود ارقام دوبار منظور شده است.  111ها بیش از . جمع درصد مصارف بودجه دولت و شرکت2
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 بودجه عمومی در سطح كلان. اعتبارات 9

 «مصرف از محل درآمدهای اختصاصی»و  «مصارف عمومی»دو جزء دولت از عمومی مصارف بودجه 

. از آنجا که در بودجه کل کشور منابع و مصارف عمومی دولت از اهمیت اساسی برخوردار شودتشکیل می

 است در این گزارش نیز عمده تمرکز ما روی این بخش از بودجه است.

اعتبارات »و  «ایهای سرمایهتملک دارایی»، «ایاعتبارات هزینه»سه جزء مصارف عمومی از 

 شود.شود که تغییرات آنها در این بخش بررسی میتشکیل می «های مالیتملک دارایی

 1395و  1394های طی سالمصارف بودجه عمومی دولت خلاصه الف( مصارف بودجه عمومی:  

 1است. 1شرح جدول به

 

 میلیارد ریال است که نسبت به رقم مصوبهزار  3٫113 برابر با 1395اعتبارات بودجه عمومی دولت در سال 
درصد افزایش  41حدود  1394سال  2بینی عملکردو نسبت به پیش افزایشدرصد  1/19حدود  1394سال 

  .دهدنشان می

 

درصد از مصارف عمومی دولت به  14، معادل 1395در بودجه سال ای: ب( اعتبارات هزینه 

 23حدود  1394 عملکرد بودجه سالبینی پیشای اختصاص یافته است. این سهم برای اعتبارات هزینه

 شود.بینی میدرصد پیش

 

درصد و نسبت به  21معادل  1394نسبت به قانون بودجه سال  1395ای لایحه بودجه سال اعتبارات هزینه
 درصد افزایش یافته است. 31، معادل 1394ال بینی عملکرد بودجه سپیش

 

های اعتبارات تملک دارایی، سهم 1395در بودجه سال ای: های سرمایهج( تملک دارایی 

که سهم اعتبارات مزبور در عملکرد درصد است. در صورتی 22حدود دولت از مصارف عمومی  ایسرمایه

 شود. بینی میدرصد پیش 14معادل حداکثر  1394سال 

 

نسبت و درصد  21معادل  1394نسبت به مصوب سال  1395در سال ای های سرمایهاعتبارات تملک دارایی
افزایش یافته  درصد 141 حدودمترقبه( اعتبارات مربوط به حوادث غیر با) 1394بینی عملکرد سال به پیش

 .است

 

                                                 
های مالی از مصارف عمومی دولت )یعنی بودجه عمومی ای و تملک داراییای، تملک دارایی سرمایه. سهم اعتبارات هزینه1

 اختصاصی( محاسبه شده است.های منهای درآمد و هزینه

 براساس ارقام عملکرد هشت ماهه اول سال صورت گرفته است.عمدتاً  1931بینی عملکرد سال . در این قسمت پیش2
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مالی از مصارف  هایاعتبارات تملک دارایی، سهم 1395در بودجه سال های مالی: د( تملک دارایی 

معادل  1394عملکرد بودجه سال بینی پیشدرصد خواهد بود. این سهم برای  4بودجه عمومی حدود 

 شود. بینی میدرصد پیش 3

 

نسبت به  افزایش ودرصد  9معادل  1394نسبت به مصوب سال  1395مالی سال  هایاعتبارات تملک دارایی
  افزایش یافته است. درصد 111 ،1394بینی عملکرد سال پیش

 

کالا  رهای مستقیم و مالیات بدرآمدهای استانی شامل کلیه مالیات: اعتبارات بودجه استانیهـ( 

ها و درآمد دولت و درآمد حاصل از خدمات در استان مالکیتها، درآمد حاصل از و خدمات در استان

شود. معین استان واریز میشود و به خزانه ها وصول میحاصل از جرائم و خسارات است که در استان

داری کل در امور ملی هزینه شود و مابقی از طریق خزانهبخشی از این درآمدها صرف اعتبارات استانی می

درصد از  25حدود ها هزینه شود. اعتبارات ملی از نظر جغرافیایی در استانشود. اگرچه ممکن است می

 3٫113)معادل مصارف استانی است. در طرف مصارف از کل  درآمدهای 1395منابع بودجه عمومی سال 

 استانی است. همچنین اعتبارات بودجه استانی در لایحه بودجهاز آن درصد  5هزار میلیارد ریال(، فقط 

 درصد رشد داشته است. 23حدود  1394نسبت به قانون سال  1395 سال

 مصارف بودجه عمومیدرصد کل  5ر میلیارد ریال و معادل هزا 153استانی برابر با مصارف کل 

قانون برنامه  (121)است. نکته دیگر در ارتباط با بودجه استانی افزایش قابل توجه اعتبارات موضوع ماده 

میلیارد  91٫511، به رقم 1394 سال درصدی نسبت به قانون 31افزایش  است که در لایحه بودجه با

 ریال رسیده است. 
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 9318. سهم اجزای مصارف عمومی دولت در قانون بودجه سال 0نمودار 

 
 

9315. سهم اجزای مصارف عمومی دولت در لایحه بودجه سال 3نمودار 

 

هزينه‌اي‌

74%

تملك‌دارايي‌هاي‌

سرمايه‌اي

22%

تملك‌دارايي‌هاي‌مالي‌

4%

هزينه‌اي‌

74%

تملك‌دارايي‌هاي‌

سرمايه‌اي

22%
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 )میلیارد ریال ـ درصد( 9318و تغییرات آن نسبت به سال  9315سال  بودجه عمومی دولت در لایحه بودجهمصارف . 9جدول 

ف
دی

ر
 

 شرح

9318 9315 

 سهم لایحه بودجه بینی عملکردپیش سهم قانون
 نسبت بهرشد 

 9318قانون بودجه سال 

 رشد نسبت به 

 9318بینی عملکرد بودجه سال پیش

 4/31 21 1/13 1.911.213 1.511.512 1/14 1.131.211 ای هزینه 1

  2/23  1.344.112   1.191.215 هااعتبارات ملی و ردیف 1-1

  1/11  552.195   415.429 حقوق و مزایای مستمر 2-1

  3/12  15.111   13.451 استانی 3-1

 3/141 21 3/22 591.924 242.424 5/21 413.254 ایهای سرمایهتملک دارایی 2

  1/25  521.924   419.414 ها ملی و ردیفهای طرح 1-2

  1/22  11.111   54.451 استانی 2-2

 111 1/9 9/3 115.111 51.111 4/4 91.224 های مالی تملک دارایی 3

 1/42 5/21 21 2.113.241 1.199.112 2/25 2.211.349 جمع مصارف عمومی دولت  4

  9/4 13 399.951 321.224 2/14 321.224 از محل درآمدهای اختصاصی  5

 41 1/19 111 3.113.215 2.121.221 111 2.521.133 مصارف بودجه عمومی دولت  1

 وجود ندارد.بینی عملکرد های خالی امکان پیشردیف در :توضیح
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 ای. اعتبارات هزینه0

بینی عملکرد این و پیش 1394نسبت به قانون بودجه سال  1395ای در لایحه بودجه سـال  اعتبارات هزینه
 درصد افزایش یافته است. 31و  21ترتیب حدود سال به

 

استفاده از کالاها و »، «جبران خدمات کارکنان»ای برحسب فصول هزینه، شامل اعتبارات هزینه 

سایر »و « رفاه اجتماعی»، «های بلاعوضکمک»، «یارانه»، «های اموال و داراییهزینه»، «خدمات

 شود.میاست. در این قسمت تغییرات مهم آنها ارزیابی « هاهزینه

 

 ای برحسب فصول هزینهتركیب اعتبارات هزینه .9-0

 ارائه 4و نمودار  2در جدول ای برحسب فصول هزینه هزینهترکیب اعتبارات ای: سهم عمده اعتبارات هزینه

رفاه اجتماعی و ، هاای، فصول جبران خدمات کارکنان، یارانهفصول هزینه هگانشده است. از بین اقلام هفت

در  ای دولت رادرصد از کل اعتبارات هزینه 23حدود میلیارد ریال هزار  1.141حدود با مبلغ  های بلاعوضکمک

ای دولت صرف پرداخت درصد اعتبارات هزینه 43عبارت دیگر حدود به دهند.تشکیل میرا  1395سال 

 شود.می( 6)فصل های حمایتی ( و بازنشسته و سیاست9حقوق و دستمزد افراد شاغل )فصل 

خدمات کارکنان( و فصل ششم )رفاه جبران اعتبارات فصل اول )سهم  ،ایدر بین فصول هزینه 

واحد درصد  5و درصد واحد  2ترتیب بهاجتماعی( که مربوط به حقوق کارکنان و بازنشستگان است 

  افزایش یافته است.

 

 )میلیارد ریال ـ درصد(   ای برحسب فصول هزینه. تركیب اعتبارات هزینه0جدول     

 فصول هزینه

قانون 

9313  

(9) 

قانون 

9318  

(0) 

لایحه 

9315  

(3) 

( 0رشد )

 نسبت به

 (9) 

( 3رشد )

نسبت به 

(0) 

 سهم

9313 

(9) 

9318 

(0) 

9315 

(3) 

 39.3 31.2 43.1 19.2 -1.3 113.993 149.511 151.519 جبران خدمات کارکنان

 13.1 15.1 12.9 -1.9 31.1 251.911 211.219 192.315 خدماتاستفاده از کالاها و 

 1.4 1.1 1.1 311.1 -23.3 1.111 1.525 9.152 های اموال و داراییهزینه

 2.2 9.1 14.2 2.1 -25.1 112.512 159.239 212.141 *هایارانه

 2.1 2.2 4.1 32.1 -44.5 51.142 32.322 19.113 های بلاعوضکمک

 33.2 22.3 21.9 32.5 52.3 154.111 494.239 312.211 رفاه اجتماعی

 3.3 2.2 3.1 -53.1 212.1 11.121 142.514 41.213 هاسایر هزینه

 111.1 111.1 111.1 12.9 11.1 1.911.214 1.141.229 1.493.325 ایجمع اعتبارات هزینه

 شود.از آن صرف پرداخت یارانه مستقیم می اندکیها شامل یارانه نقدی پرداختی به مردم نیست ضمن آنکه بخش این یارانه 
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  9315سال ای لایحه بودجه سهم فصول هزینه از اعتبارات هزینه .8نمودار 

 
 

   دستگاه و ردیفای برحسب . تركیب اعتبارات هزینه0-0

 ایهایی که بیشترین سهم از اعتبارات هزینهها و ردیفای دستگاهاعتبارات هزینه 5و نمودار  3 جدول

ها که بخش ها و ردیفدهد. اعتبارات این دستگاهدهند، نشان میخود اختصاص میرا به 1395سال 

، بهداشت و سلامت، عمومی ناپذیر است، عمدتاً مربوط به موضوعات آموزشزیادی از اعتبارات آنها اجتناب

 هایحوزهاعتبارات حمایتی )یعنی اعتبارات منظور شده برای های اجتماعی و نظم و امنیت است. حمایت

درصد( را از اعتبارات  22هزار میلیارد ریال بیشترین سهم ) 551با مبلغ  (یارانه، رفاه و تأمین اجتماعی

)شامل وزارت دفاع و پشتیبانی  نظامی و انتظامی اعتبارات اموردارد.  1395ای لایحه بودجه سال هزینه

 نیروی و نیروهای مسلح، ستاد مشترک ارتش، ستاد مشترک سپاه، ستاد فرماندهی نیروهای مسلح

ای لایحه بودجه درصد( را از اعتبارات هزینه 23سهم )هزار میلیارد ریال  451اعتباری برابر  با انتظامی(

و هزار میلیارد ریال(  291) وزارت آموزش و پرورشپس از آن  .دهدبه خود اختصاص می 1395سال 

 هزار میلیارد ریال ( 113) های علوم پزشکی()شامل دانشگاه ، درمان و آموزش پزشکیوزارت بهداشت

 ای به خود هستند.های بعدی اختصاص اعتبارات هزینهدرصد در رده 9و  15ترتیب به

ای درصد کل اعتبارات هزینه 15حدود هزار میلیارد ریال  1٫412با اعتبار مجموع  درموارد فوق  

 1395-1321های ای را طی سالترکیب اعتبارات اقلام عمده هزینه 5نمودار  دهند.تشکیل میبودجه را 

 دهد.نشان می

 

جبران خدمات كاركنان  

31.3%

استفاده از كالاها و خدمات

93.2%
هزینه های اموال و دارایی 

2.8%

یارانه ها

4.0%

كمک های بلاعوض 

0.6%

رفاه اجتماعی 

33.0%

سایر هزینه ها  

3.3%
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 )درصد(  9315-9349های سال ،ایسهم اقلام عمده اعتبارات هزینه .5نمودار 

 
 

 

 ای دارندهایی كه بیشترین سهم را از اعتبارات هزینهدستگاهها و ردیف. 3جدول 
 درصد(ـ  )میلیارد ریال

 عنوان دستگاه و ردیف ردیف

 قانون بودجه

 9313سال 

(9) 

 قانون بودجه

 9318سال 

(0) 

 لایحه بودجه

 9315سال 

(3) 

 رشد

 سهم اعتبار سهم اعتبار سهم اعتبار
( به 0)

(9) 

( به 3)

(0) 

  رفاه و تأمین اجتماعی ،یارانه 1

 وزارت آموزش و پرورش 2

 امور نظامی و انتظامی 3

 وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی 4

  جمع

 توضیحات:

 ادیبن ،)ره( امداد امام تهیوزارت رفاه، کمشامل ) یتیحما یهامتفرقه و اعتبارات دستگاه یهافیدر رد هاارانهیشامل اعتبارات اول  فیرد .1

 استثنای یارانه نقدی پرداختی به مردم(.)به ( استی و ...ستیسازمان بهز ،دیشه

 های مندرج در این جدول وظایف مربوط به حمایت اجتماعی، دفاع، آموزش، بهداشت و تأمین امنیت را برعهده دارند.دستگاه .2

 ای است.های ارائه شده در جدول سهم از کل اعتبارات هزینهسهم .3
 شود. را شامل نمی است اما در سقف ماده واحده لحاظ نشده ،شده بینیها پیشتبصرهو احکام  ذیلاین اعتبارات ارقامی که  .4

از طریق لحاظ تغییرات مجلس شورای اسلامی در ارقام لایحه  1392 سال توزیع قانون بودجه عدمبا توجه به  1392 سال ارقام قانون بودجه .5

 محاسبه شده است. 1392 سال بودجه

 

ات‌‌اعتبار,‌يارانه‌ها

حمايتي‌و‌وزارت

رفاه

وزارت‌آموزش‌

و‌پرورش‌

امور‌نظامي‌و‌

انتظامي

وزارت‌بهداشت

ساير

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

100

138113821383138413851386138713881389139013911392139313941395

درصد
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 دستگاهی  . تغییرات اعتبارات3-0

 بدین صورت است:، 1395 سال بر لایحه بودجه مبتنی هاای دستگاهتغییرات عمده اعتبارات هزینه

  :درصد  14، وزارت آموزش و پرورش )با 1395در لایحه بودجه سال  اعتبارات دستگاهی عمده

)با  یکشور یبازنشستگصندوق میلیارد ریال(،  هزار 225ای با اعتباری به میزان از کل اعتبارات هزینه

میلیارد ریال(، سازمان تأمین اجتماعی  هزار 191ای با اعتباری به میزان درصد از کل اعتبارات هزینه 11

ستاد مشترک  ،هزار میلیارد ریال( 115ای به میزان درصد از کل اعتبارات هزینه 2نیروهای مسلح )با 

، هزار میلیارد ریال( 91ای به میزان اعتبارات هزینهدرصد از کل  5حدود سپاه پاسداران انقلاب اسلامی )

و هزار میلیارد ریال(  92ای به میزان درصد از کل اعتبارات هزینه 1/4)با ایثارگران بنیاد شهید و امور 

هزار میلیارد  11ای به میزان درصد از کل اعتبارات هزینه 3ایران )با  اسلامی جمهوری انتظامی نیروی

 1اند.خود اختصاص دادهای را بهمیزان سرجمع اعتبارات هزینه بالاترینریال( 

 

 های ذیل فصول . تغییرات برنامه8-0

گانه سابق  4ها به کلی عوض شده است. به طوری که امور بندی هزینهطبقه 1395در لایحه بودجه سال 

برنامه جدید  111تغییر یافته است. ضمن آنکه حدود فصل جدید  51فصل سابق به  21امور و  11به 

رایط ها نیز تغییر کرده است. بنابراین با شبندیهای سابق اضافه شده است. طبعاً شماره طبقهنیز به برنامه

  ها با سنوات قبل وجود ندارد.جدید امکان مقایسه امور، فصول و برنامه

 

 0ایهای سرمایه. اعتبارات تملک دارایی3

عمرانی حائز های طرحتعهدات موجود در منابع کشور برای اجرای ای و های بودجهگیریآثار تصمیم

ای امکان بررسی و های سرمایهاهمیت است. تعهدات موجود در قسمت اعتبارات تملک دارایی

 ، ضمن آنکه در شرایط محدودیتکندهای جدید محدود میگیری قوه مقننه را عمدتاً به طرحتصمیم

های عمرانی موجود اجرای طرح هتر شدن دورمعنای طولانیهای کشور، شروع هر طرح تازه به ظرفیت

 خود را دارد.النفع مربوط بهای و عدماست که بار هزینه

میلیارد ریال هزار  591با رقم  1395ای در لایحه بودجه سال های سرمایهاعتبارات تملک دارایی

است، اما نسبت به  ش یافتهافزای درصد 21میلیارد ریال( هزار  413) 1394مصوب سال  در مقایسه با

 .برابر شده است 4/2بیش از میلیارد ریال(  هزار 242) 1394بینی عملکرد سال پیش

های عمرانی محدود و در چند سال اخیر ای قابل اختصاص به طرحدرحالی که ظرفیت منابع بودجه

                                                 
  است و شامل اعتبارات متفرقه نیست. 1931 سال لایحه بودجه 7. اعتبارات فوق صرفاً اعتبارات درج شده در جدول 1

 . ابعاد مختلف این بخش از اعتبارات در گزارش مستقلی بررسي خواهد شد. 2
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های افزایش چندانی نداشته است، معمولاً در لوایح بودجه با افزایش غیرواقعی اعتبارات تملک دارایی

 شود:های عمرانی( عملاً دو هدف دنبال میای )طرحسرمایه

های اجرایی در مرحله تهیه بودجه و نمایندگان در فرآیند توافق با دستگاه. فراهم کردن امکان 1

 بررسی و رأی به بودجه،

 های عمرانی و آبادانی کشور. گسترش فعالیت به. نشان دادن اهتمام دولت 2

دلیل عدم تحقق منابع و وجود کسری بودجه، دولت از طریق عدم تخصیص بخشی از اعتبارات معمولاً به

ناپذیر مانند حقوق و دستمزد، های اجتنابهای موجود در بخشبخشی از کسری ،ایهای سرمایهاراییتملک د

 افتد:دهد. بنابراین در عمل و در پایان سال دو اتفاق مهم میها و سایر امور را پوشش مییارانه

 هایبینیشدلیل کمبود منابع و عدم تحقق پیوعده داده شده بهعمرانی های . بسیاری از طرح1

 اجرایی نخواهد شد؛منابع 

های بعد بر حجم در طول سال ،دلیل کمبود اعتبارشود بههایی با اعتبار ناکافی شروع می. طرح2

 شود.تمام افزوده میهای نیمهطرح

های طرحهدفگذاری شده است که براساس سازوکار پیشنهادی دولت،  1395در لایحه بودجه سال 

های عمرانی رهیافت مناسبی برای ساماندهی بندی طرحاولویت. در اولویت قرار گیرد 1395سال خاتمه با 

های ترکیبی ها شاخصبندی طرححال لازم است که در اولویتتمام در کشور است با اینهای نیمهطرح

مورد  یبر مسئله پیشرفت فیزیکای، عدالت تخصیصی، علاوهای، توازن منطقهمتفاوتی مانند توسعه منطقه

رانی عمهای های عمرانی ضمن مدیریت بهینه طرحبندی طرحسیاستگذاری اولویتدر توجه قرار گیرد تا 

بار و دلیل کمبود اعتالبته دولت نیز به ای نیز تحقق یابد.تمام، عدالت تخصیصی و توازن منطقهنیمه

 جه در نظر گرفته است.در لایحه بودجدید طرح  24های در دست اجرای موجود تنها طرح فراوانی

ای در لایحه های سرمایههای متفرقه و استانی در تملک داراییهای ملی، ردیفسهم اعتبارات طرح 

ای های سرمایه(. اعتبارات تملک دارایی1درصد است )نمودار  12و  43، 45ترتیب به 1395بودجه سال 

درصد از کل اعتبارات تملک  43میلیارد ریال حدود هزار  254های متفرقه با رقمی معادل در ردیف

درصد  31برابر  1394سال بودجه قانون دهد )این رقم در خود اختصاص میای را بههای سرمایهدارایی

های متفرقه معمولاً متمرکز و بدون اختصاص به دستگاه اجرایی معین دلیل آنکه اعتبارات ردیفبود(. به

های اجرایی و و گاه حتی بدون تعیین محل مصرف در اختیار دولت بوده و برحسب مورد بین دستگاه

خش از شود، در عمل حقوق قوه مقننه در زمینه بررسی، تأیید و نظارت بر این بها توزیع میاستان

 شود. اعتبارات عمرانی مخدوش می
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  ، متفرقه و استانیملیهای عمرانی به تفکیک طرح تركیب اعتبارات .6 نمودار

 9315سال در لایحه بودجه 

 
 

 

 های مالی. اعتبارات تملک دارایی8

 

نسبت به قانون  1395میلیارد ریال در لایحه بودجه ســال هزار  115های مالی با رقم اعتبارات تملک دارایی
افزایش قابل  ،1394ســـال  بینی عملکردنســـبت به پیش ودرصـــد افزایش  9 ، حدود1394 ســـال بودجه

 یافته است. (درصد 111)ای ملاحظه

 

پرداخت مشتمل بر واگذاری سهام، باز) 1395های مالی در لایحه بودجه سال اعتبارات تملک دارایی 

میلیارد ریال است که نسبت هزار  115مبلغ  های قبل و...(نشده سالاصل اوراق مشارکت، تعهدات پرداخت 

است که  این درحالی (.4یافته است )جدول افزایش درصد  9کل کشور معادل  1394به قانون بودجه سال 

های مالی پرداخت شود میلیارد ریال بابت تملک داراییهزار  51مبلغ  1394شود در سال بینی میپیش

برابر شده  بیش از دو 1394بینی عملکرد سال نسبت به پیش 1395صورت این رقم در سال که در این

 (.1)جدول  است

 11حدود  ،میلیارد ریالهزار  13، با مبلغ های مالی، واگذاری سهامدر بین اعتبارات تملک دارایی 

 و «اوراق مشارکتبازپرداخت اصل ». داده استخود اختصاص را بهبیشترین سهم  ،اعتباراتکل درصد 

و  11با  ترتیب هریکنیز به «های قبلپرداخت نشده سالهای خارجی و تعهدات وامبازپرداخت اصل »

 (.4)جدول های مالی قرار دارند ملک داراییاز ت بیشترین سهم بعدی هایرتبهدر درصد  13

 

ملی

85%

متفرقه

83%

استانی

90%
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 درصد(ـ میلیارد ریال ) های مالی. اعتبارات تملک دارایی8جدول 

كد 

 ردیف
 عنوان ردیف

  قانون

 9313 بودجه

  قانون

 9318 بودجه

  لایحه

 9315 بودجه

 رشد  سهم اعتبار رشد سهم اعتبار سهم اعتبار

    واگذاری سهام 111111

 بازپرداخت اصل اوراق مشارکت 112111

 بازپرداخت اصل تسهیلات بانکی 113111

 های قبلتعهدات پرداخت نشده سال 114111

 های خارجی و تعهداتوامبازپرداخت اصل  115111

111111 
 های فرهنگی گذاری و کمکسرمایه

 المللیو اقتصادی بین
    

 جمع
  

 دلیل گردکردن اعداد است.  تفاوت در مجموع، در صورت وجود، به توضیح:
 

در بخش اعتبارات تملک « واگذاری سهام»با عنوان  111111است که گنجاندن ردیف  گفتنی 

بندی آمارهای مالی دولت در تناقض است. زیرا اولاً سهام جزئی از های مالی با اصول طبقهدارایی

ی اهای سرمایهای یا تملک داراییهای دولت است، ثانیاً برخی از بندهای این ردیف ماهیت هزینهدارایی

 1«1»و  1«1»ای و بندهای ماهیت هزینه 5«2»و  4«1» 3،«5» 2،«4» 1،«3»دارند. برای مثال بندهای 

 ای دارند.های سرمایهماهیت تملک دارایی

هزار میلیارد ریال  215های مالی مبلغ ییاین است که دولت در بخش واگذاری دارادیگر نکته مهم  

بینی کرده است. از اجاره پیش صکوک و مشارکت اوراق و اسلامی خزانه اسناد فروش از حاصل برای منابع

ای، سرمایه هایدارایی تملک هایطرح برای اجرایهزار میلیارد ریال فروش اوراق مشارکت  51این مبلغ 

غ و مبلمطالبات قطعی اشخاص حقیقی و حقوقی  منظـور تسـویهبـهصکوک اجاره هزار میلیارد ریال  151

ریال اوراق هزار میلیارد  51مبلغ بینی شده است. پیشفروش اسناد خزانه اسلامی رد ریال هزار میلیا 15

هزار میلیارد ریال صکوک اجاره  151اما  ،منظور شده است ایسرمایه هایدارایی در بخش تملک مشارکت

ت. نشده اس های مالی منظوردارایی تملک های قطعی و مسجل دولت است در بخشمنظور تسویه بدهیکه به

که  د داردوا منعکس نشده این تصور وجهها در بخش تملک داراییبنابراین ضمن آنکه این بخش از واگذاری

                                                 
 ها.. تقویت تعاونی1

 وچهارم قانون اساسي.های کلی اصل چهل( قانون سیاست23ماده )« 6»و « 1». موضوع اجزای 2

 ها برای واگذاری.سازی بنگاه. بازسازی ساختاری، تعدیل نیروی انسانی و آماده9

 های مستضعف و محروم و تقویت اجتماعی.داتکایی برای خانواده. ایجاد خو1

 های نوین با فناوری پیشرفته و پرخطر.. ایجاد وظایف حاکمیتی دولت در حوزه1

توسعه مناطق كمتر در لتي دوغیرهای اری بخشسرمايهگذ، لتيدوغیردی قتصای اهاهبنگازی بهسابخش تعاونی، . سهم 6

 (.ساسين اقانووچهارم چهلصل اكلي های ای سیاستجر( قانون ا23ده )« ما1»و « 2»های بندع توسعهيافته )موضو

كلي های ای سیاستجرن ا( قانو23ده )« ما9بند »ع لويت مناطق كمترتوسعهيافته )موضواوبا دی قتصای ايربناهاد زيجا. ا7

 (.ساسين اقانووچهارم چهلصل ا
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 خواهد کرد. استفادهبرای پوشش کسری خود در بخش منابع  منابعدولت از این 

 . اعتبارات متفرقه5

 

هزار میلیارد ریال است که نسبت به رقم مشابه در  533برابر  1395اعتبارات متفرقه در لایحه بودجه سال 
های ای و تملک دارایییافته است. سهم اعتبارات هزینه افزایشدرصد  5/4هزار میلیارد ریال(  511سال قبل )

ترتیب به 1394درصد است. این سهم در قانون بودجه سال  42و  52ترتیب های متفرقه بهای از ردیفسرمایه
 21حدود  مصارف عمومیهای متفرقه نسبت به بوده است. همچنین نسبت اعتبارات ردیفدرصد  32و  12

 درصد بوده است. 23حدود 1394. این نسبت در قانون سال استدرصد 

 

افزایش یافته  1395ردیف در سال  225به  1394ردیف در سال  211های متفرقه از تعداد ردیف

یافته است. نکته قابل ذکر افزایش درصد  5/4ها نسبت به سال قبل است. ضمن آنکه اعتبار این ردیف

 اند. این موضوعاتآنکه اعتبارات متفرقه طبق روال بودجه چند سال اخیر برحسب موضوع تفکیک شده

 عبارتند از:

 بینی نشده،ـ اعتبارات خاص و پیش 511111

 ها،ارات یارانهـ اعتب 521111

 ـ اعتبارات متمرکز درآمد ـ هزینه، 531111

 ـ اعتبارات نهادهای خاص، 541111

 های موردی )موقت(،ـ اعتبارات ردیف 551111

 های داخلی و خارجی.ـ سود و کارمزد وام 111111

ردیف( و  21و  اعتباراتدرصد  25ها )با درصد(، اعتبارات یارانه 24که سهم عمده آن را )بیش از 

 دهد. ردیف( تشکیل می 151ت و ادرصد اعتبار 49اعتبارات متمرکز درآمد ـ هزینه )با 

هزار  12مربوط به بخش اعتبارات متمرکز درآمد ـ هزینه، بیشترین رقم با مبلغ  ردیف 151از میان 

 منظور به فروش و مصرف و مستقیم مالیات وصولی درآمدهای مازاد موضوع اعتبارات»میلیارد ریال مربوط به 

 و کارکنان به پاداش ،پرداخت مورد نیاز سیساتأت و تجهیزات کمبود ،رفع تخصصی دانش یارتقا و آموزش

 گیرد.می قرار مالیاتی امور سازمانکه در اختیار  است... « ارزش بر مالیات و مالیاتی جامع طرح اجرای

هزار  133به  1394هزار میلیارد ریال در قانون بودجه  131های متفرقه از حدود ها در ردیفمبلغ یارانه

های مربوط به بخش اعتبارات از میان ردیف کاهش یافته است. 1395 سال میلیارد ریال در لایحه بودجه

 التفاوتانرژی )مابه میلیارد ریال، یارانههزار  45ترتیب مربوط به یارانه نان با مبلغ ها، بیشترین رقم بهیارانه

میلیارد ریال هزار  23میلیارد ریال و یارانه نقدی نان با مبلغ هزار  41ها( با رقم نیروگاه سوخت و برق قیمت

 1394 سال هزار میلیارد ریال نسبت به قانون بودجه 5در بین این سه قلم تنها یارانه نان به میزان . است
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 النفعجبران عدم»مت تحت عنوان ضمناً ردیف جدیدی در این قسکاهش یافته و بقیه ثابت مانده است. 

هزار میلیارد ریال  2با اعتباری برابر  «مین ذخایر راهبردیأصندوق توسعه ملی از بابت اعطای تنخواه جهت ت

 اد شده است.جای

 

 9315 سال و لایحه بودجه 9318 سال ها در قانون بودجهیارانهمهم برخی از اقلام ای . اعتبارات هزینه5جدول 
 ریال()میلیارد 

 تغییرات 9315 9318 عنوان ردیف

 1 23.111 23.111 نقدی نانیارانه  1

 -231 1.511 1.331 ... ها و عوامل تولید کشاورزیپرداخت یارانه نهاده 2

 1 41.111 41.111 ها(یارانه انرژی)مابه التفاوت قیمت برق و سوخت نیروگاه 12

 -5.111 45.111 51.111 یارانه نان  19

21 
جبران عدم النفع صندوق توسعه ملی از بابت اعطای تنخواه جهت 

 مین ذخایر راهبردیأت
1 2.111 2.111 

 شود. های مذکور در جدول فوق، یارانه نقدی به مردم را شامل نمییارانهتوضیح: 

 

رجوع شود. انتظار است که این تغییرات  5ها به جدول یات تغییرات اعتبارات یارانهئبرای مشاهده جز

ها دلیل نامعلوم بودن این سیاستاز سیاستگذاری دولت در این حوزه حاصل شده باشد. با این حال به

تواند این امکان را فراهم کند که سازی آنها میها از دولت و شفاف، پیگیری سیاستبودجه در لایحه

 ها و آثار این تغییرات سیاستی تحلیل شود.انهها درباره اعتبارات یارتغییرات سیاست

یافته ردیف افزایش  91به ردیف  29لایحه بودجه از  9)موقت( در جدول های موردی تعداد ردیف

 . درصد افزایش یافته است 22نیز و سرجمع مبلغ آن 

 

بینی اعتباراتی بدون برنامه و یا دستگاه متولی خاص است. این بینی اعتبارات متفرقه در بودجه به معنای پیشپیش
 های نظارتی( شودهای خاصی )بدون نظارت کافی دستگاهتواند باعث تمرکز وجوه در دست مقامات یا دستگاهامر می

 ریزی مانند شفافیت و پاسخگویی مغایر است. ودجهریزی عملیاتی و با اصول متعدد بکه اصولاً با بودجه

 

 . بودجه استانی6

درصد  11منابع استانی است و  1395سال لایحه بودجه دولت در درصد از منابع عمومی  29حدود 

 درصد اعتبارات استانی 4/5درصد اعتبارات ملی و  1/94کل مصارف عمومی دولت است. ملی  ،منابع

 سهم منابع و مصارف استانی از کل منابع و مصارف محاسبه شده است.  1است. در جدول 
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 میلیارد ریال() 9315در لایحه بودجه سال  . منابع و مصارف بودجه استانی و سهم آنها6جدول 

 كل عنوان
 ملی

 )سهم به درصد(

 استانی

 )سهم به درصد(

 2٫113٫243 منابع عمومی
1٫292٫114 

(11%) 

115٫123 

 (29) 

 2٫113٫243 مصارف عمومی
2٫522٫141 

 (1/94%) 

145٫111 

(4/5) 

 

یابد که مازاد ها تخصیص میودجه، اعتبارات دیگری به استانلایحه ب 11به غیر از اعتبارات جدول 

درصد درآمد حاصل از صادرات  2. با افزودن این ارقام به بودجه استانی که شامل است 11بر جدول 

قانون  (121)های استانی ویژه و اعتبارات موضوع قانون استفاده متوازن از امکانات کشور )ماده نفت، طرح

درصد کل  1/11هزار میلیارد ریال که معادل  225شود با استانی برابر می مصارفبرنامه پنجم( است، کل 

اندک ، رشد 1395جه سال عمومی است. نکته دیگر در ارتباط با بودجه استانی در لایحه بود مصارف

درصد درآمد حاصل از صادرات نفت است که بیشتر به خاطر کاهش قیمت نفت رخ  2اعتبارات مربوط به 

است که با رشد پنجم قانون برنامه  (121)و دیگری افزایش قابل توجه اعتبارات موضوع ماده  است داده

 های محروم است. منابع نفتی برای استانکننده کاهش رسد جبراننظر میدرصدی مواجه بوده که به 31

 

درصد درآمد صادرات نفت و سایر موارد مرتبط 0با لحاظ مصارف بودجه استانی  یاجزا. 7جدول 
 میلیارد ریال() 

 عنوان
 قانون 

 9318سال 

لایحه بودجه 

 9315سال 
 رشد

 اعتبارات استانی

 عمومی(مصارف )سهم از 

111.911 

(9/4) 

145.111 

(4/5) 
23 

 11 111.919 21.451 های استانی ویژهای استانی شامل طرحاعتبارات تملک دارایی سرمایه

 2 11.129 14.919 درصد درآمد حاصل از صادرات نفت 2اعتبارات مربوط به 

 31 91.511 11.151 اعتبارات موضوع قانون استفاده متوازن ...

 مصارف استانیمجموع 

 عمومی(مصارف )سهم از 

232.143 

(11) 

224.119 

(11) 
22 

 

برابر  3/5حدود  1هانسبت درآمدهای استانی به مصارف عمومی استان 1395در لایحه بودجه سال 

است. این نسبت بیانگر این واقعیت است که درآمدهای استانی بسیار بیشتر از مصارف استانی است. این 

                                                 
ها نیز شامل استاني است. هزينه ايهاي سرمايهاعتبارات تملك داراييها و ها شامل هزينهمصارف عمومي استان. 1

 . ستهاهاي حقوق و دستمزد و ساير هزينههزينه
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این نسبت بیانگر این  طور کلی بالا بودنهب بوده است. 1/5برابر با  1394نسبت در قانون بودجه سال 

لحاظ مصارف متمرکزتر است. این واقعیت از طریق نسبت بازگشت استانی نیز واقعیت است که بودجه به

، نسبت بازگشت منابع استانی که معکوس نسبت بالاست 1395قابل بررسی است. در لایحه بودجه سال 

درصد منابع استانی به عنوان اعتبارات بودجه استانی  19ز به این معنی که کمتر ا استدرصد  19کمتر از 

صورت مجزا قابل محاسبه است. با بررسی این ها بهگردد. این نسبت برای همه استانها بازمیبه استان

 : توان به نکات زیر اشاره کردمیها و برای کل کشور تک استاننسبت برای تک

در  زیادبه معنای تمرکزگرایی  1395در لایحه بودجه سال پایین بودن ضریب بازگشت استانی  ـ

 هاست.هزینه

 1394در مقایسه با سال  1395بر ضریب مصارف به منابع استانی، در لایحه بودجه سال  مبتنیـ 

طوری که نسبت اعتبارات اولین استان به هبها بیشتر شده است. همگرایی میان استانتوان گفت می

 کاهش یافته است.  1/4به  5آخرین استان از 

 یزن تغییر نداشته و در صورت تغییر استانی ها از نظر استفاده از اعتباراتاستانتوزیع همچنین ـ 

غییر تبازگشت، ها از نظر بزرگی ضریب بندی استانرتبه عبارت دیگربه محسوس بوده است.ار نابسی

لایحه بودجه ضریب بازگشت بیشتر از یک در که دارای  استان اول 5برای مثال نداشته است. معناداری 

 باشند. می 1394سال بودجه قانون  در استان اول 5همان  اندبوده 1395سال 
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 هابه تفکیک استان 9315. منابع، مصارف و نسبت مصارف به منابع استانی در لایحه بودجه سال 4جدول 
 )میلیارد ریال(

ها براساس درآمد استانیبندی استانرتبه  
ها براساس بندی استانرتبه

 مصارف استانی

ها براساس نسبت بندی استانرتبه

 مصارف به منابع استانی

استانی مدآدر هااستان  هااستان 
مصارف عمومی 

 استان
 هااستان

 ضریب مصارف

 به منابع )درصد(

11 خوزستان 322٫113 تهران  ایلام 129,

 وبویراحمدکهگیلویه 9,152 فارس 12٫111 اصفهان

 خراسان جنوبی 2,433 خراسان رضوی 34.443 خوزستان

 لرستان 1,229 تهران 29.211 خراسان رضوی

 وبلوچستانسیستان  مازندران 22.191 هرمزگان

 وبختیاریچهارمحال اصفهان 21.154 ذربایجان شرقیآ

 گلستان کرمان 21.311 فارس

 کردستان 1,132 وبلوچستانسیستان 21.149 بوشهر

 خراسان شمالی 5,921 ذربایجان شرقیآ 19.911 کرمان

 اردبیل 5,421 گیلان 11.422 مرکزی

 کرمانشاه 5,395 ذربایجان غربیآ 15.931 البرز

 ذربایجان غربیآ 5,312 بوشهر 14.254 مازندران

 همدان 4,191 کرمانشاه 12.541 یزد

 سمنان 4,421 لرستان 12.524 قزوین

 گیلان 4,331 هرمزگان 11.944 گیلان

 مازندران 4,111 گلستان 1.332 اَذربایجان غربی

 فارس 3,112 کردستان 1.129 زنجان

 زنجان 3,332 همدان 5.911 کرمانشاه

 قم 3,224 وبویراحمدکهگیلویه 5.291 همدان

 کرمان 3,212 اردبیل 5.413 قم

 خراسان رضوی 3,124 خراسان جنوبی 5.352 وبلوچستانسیستان

 ذربایجان شرقیآ 3,114 مرکزی 5.329 سمنان

 خوزستان 2,241 ایلام 4.292 کردستان

 بوشهر 2,221 یزد 4.232 گلستان

 یزد 2,192 زنجان 3.219 لرستان

 قزوین 2,129 البرز 3.112 اردبیل

 هرمزگان 2,199 خراسان شمالی 3.141 خراسان شمالی

 مرکزی 2,113 سمنان 2.422 وبختیاریچهارمحال

 البرز 2,512 وبختیاریچهارمحال 2.234 خراسان جنوبی

 اصفهان 2,511 قزوین 2.231 کهگیلویه و بویراحمد

 تهران 2,114 قم 1.233 ایلام

19 کل کشور  کشور کل 115.123 کل کشور

 ای است.های سرمایهها و اعتبارات تملک داراییهای حقوق و دستمزد، سایر هزینهمصارف عمومی جمع هزینه توضیح:
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 ها به صورت سرانه )به ازای هر نفر(به تفکیک استان 9315در لایحه بودجه سال  ایهای سرمایهدارایی تملکاعتبارات  و . مصارف عمومی1جدول 
 )میلیون ریال(

 به ازای هر نفر استانی« ایسرمایه هایاعتبارات تملک دارایی» به ازای هر نفر استانی« مصارف عمومی»

 9318تغییر در رتبه نسبت به بودجه  سرانه اعتبارات تملک استان 9318تغییر در رتبه نسبت به بودجه  سرانه مصارف عمومی استان  استان

 1 11/3 بوشهر 1 25/4 ایلام

 1 5/2 وبویراحمدکهگیلویه 1 14/4 بوشهر

 1 21/2 ایلام 1 11/4 وبویراحمدکهگیلویه

 1 92/1 خراسان جنوبی 1 19/4 خراسان جنوبی

 2 52/1 سمنان 1 29/3 سمنان

 -1 42/1 خراسان شمالی 1 94/2 خراسان شمالی

 -1 41/1 هرمزگان 1 12/2 وبختیاریچهارمحال

 2 21/1 لرستان -1 12/2 زنجان

 -1 23/1 خوزستان 1 55/2 یزد

 -1 22/1 وبلوچستانیستانس 1 42/2 هرمزگان

 3 91/1 وبختیاریچهارمحال 1 42/2 اردبیل

 1 11/1 زنجان -1 45/2 لرستان

 1 11/1 یزد 1 41/2 کردستان

 -3 19/1 کردستان 1 31/2 کرمانشاه

 1 12/1 اردبیل 1 21/2 مازندران

 1 99/1 کرمان 1 15/2 وبلوچستانسیستان

 1 99/1 مرکزی 1 13/2 مرکزی

 -1 99/1 کرمانشاه 1 12/2 گیلان
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 به ازای هر نفر استانی« ایسرمایه هایاعتبارات تملک دارایی» به ازای هر نفر استانی« مصارف عمومی»

 9318تغییر در رتبه نسبت به بودجه  سرانه اعتبارات تملک استان 9318تغییر در رتبه نسبت به بودجه  سرانه مصارف عمومی استان  استان

 1 91/1 فارس 1 11/2 گلستان

 2 94/1 مازندران -1 11/2 خوزستان

 1 91/1 قزوین 1 11/2 کرمان

 -2 29/1 قم 1 99/1 قزوین

 1 24/1 گیلان 1 29/1 فارس

 -1 23/1 گلستان 1 25/1 همدان

 1 11/1 ذربایجان شرقیآ 1 12/1 قم

 -1 11/1 ذربایجان غربیآ 1 14/1 ذربایجان غربیآ

 1 14/1 همدان 1 55/1 ذربایجان شرقیآ

 1 13/1 رضویخراسان  1 31/1 خراسان رضوی

 1 59/1 اصفهان 1 29/1 اصفهان

 1 42/1 البرز 1 13/1 البرز

 1 24/1 تهران 1 11/1 تهران

  22/1 کل کشور  2/1 کل کشور

 وردهای جمعیتی مرکز آمار ایران است.آاطلاعات جمعیتی برمبنای بر :یحتوض
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 برخی از نکات مهم بررسی منابع و مصارف استانی چنین است:

از  322خود اختصاص داده است )درصد از درآمد استانی کل کشور را به 51 نزدیکـ استان تهران 

 هزار میلیارد ریال(، 115

های تهران، اصفهان، خوزستان، خراسان درصد از منابع استانی کل کشور در استان 11حدود ـ 

درصد از مصارف استانی کل کشور را  21ها حدود رضوی و هرمزگان متمرکز شده است. این استان

 دهند.تشکیل می

درصد کل  11استان کشور که درآمد استانی آنها اندک است، حدود  11ـ مجموع درآمد استانی 

 ،، خراسان جنوبیوبویراحمدایلام، کهگیلویه :ها عبارتند ازاین استان رآمدهای استانی کشور است.د

بختیاری، خراسان شمالی، اردبیل، لرستان، گلستان، کردستان، سمنان، سیستان، قم، همدان، وحالچهارم

 و گیلان.  یذربایجان غربآکرمانشاه، زنجان، 

درصد دارند که عبارتند از: ایلام،  111استان در کشور نسبت مصارف به منابع استانی بالای  5ـ 

 وبویراحمد، خراسان جنوبی، لرستان و سیستان و بلوچستان. کهگیلویه

 هایمیلیون ریال است. در استان 2/1ها در کل کشور برابر با ـ متوسط سرانه مصارف عمومی استان

میلیون ریال  4متوسط سرانه مصرف عمومی بیش از و بویراحمد و خراسان جنوبی  یلویهگکه ،بوشهرایلام، 

آذربایجان شرقی، خراسان رضوی، اصفهان، ، ذربایجان غربیآ ،قم، همدان، قزوینهای است و در مقابل استان

 میلیون ریال است.  2هایی هستند که سرانه مصرف بودجه عمومی آنها کمتر از البرز و تهران استان

 

 9315سال دولت در بینی عملکرد مصارف عمومی . پیش7

 

 ایاعتبارات هزینه. 9-7

شود، میمزایای کارکنان و بازنشستگان  ،دستمزد ،ای صرف حقوقنهدرصد اعتبارات هزی 11بیش از 

یر ناپذهای اجتنابهزینه در ساختار کنونی انجام وظایف دولت ایبنابراین بخش عمده اعتبارات هزینه

ر دشوند که پرداخت آنها گریزناپذیر است. شاید ای نیز در فصولی مصرف میاست. سایر اعتبارات هزینه

این نکات در  . با توجه بهجویی کنددرصد صرفه 11ای هزینه مجموع دولت بتواند در بخش اعتبارات

 هزینهبودجه عمومی هزار میلیارد ریال در این بخش از مصارف  1.111شود حداقل بینی میمجموع پیش

  شود.

 

 

 



 24 ها مجلس شوراي اسلامی مركز پژوهش

 های مالیاعتبارات تملک دارایی. 0-7

 بازپرداخت ،مشارکت اوراق اصل ناپذیری مانند بازپرداختدر این بخش از اعتبارات نیز تعهدات اجتناب

های قبل وجود نشده سال تعهدات پرداخت و خارجی هایوام اصل بانکی و بازپرداخت تسهیلات اصل

هزار میلیارد  2 حدودتنها  (111111بخش )با کد  این دردیه این تعهدات است. أدارد که دولت ملزم به ت

قمی رناپذیر اجتناببا سایر اعتبارات در مجموع  کهاست  در نظر گرفته شدهناپذیر اجتناب هزینهریال 

 1.شودهزار میلیارد ریال می 41در حدود 

 

 ایهای سرمایهاعتبارات تملک دارایی. 3-7

تحقق یابد. همچنین  درصد از عواید حاصل از نفت در لایحه بودجه، 91شود حدود بینی میپیش

 هزار میلیارد ریال از واگذاری 111از درآمدها و هزار میلیارد ریال  1.241شود که بینی میپیش

 ریال محقق شود. هزار میلیارد  2.141های مالی تحقق یابد و مجموع منابع عمومی دولت دارایی

هزار  41و  های جاری(هزار میلیارد ریال )هزینه 1.111یعنی )ناپذیر های اجتنابچنانچه هزینه

هزار میلیارد ریال باقی  231را از منابع فوق کسر کنیم مبلغ  (های مالی()تملک داراییمیلیارد ریال 

هزار میلیارد  21و  ایهای سرمایههای تملک داراییهزار میلیارد ریال آن صرف طرح 211خواهد ماند که 

 (.11قانون تنظیم خواهد شد )جدول  (12)و  (11)مواد ریال هم صرف مصارف 

بینانه در بخش صادرات نفت و میعانات گازی انجام نسبتاً خوشبر فروض های فوق مبتنیبینیپیش

بر فروض فوق به وقوع نپیوندد، طبیعتاً منابع در دسترس اما اگر ارقام صادرات نفت مبتنی ،شده است

 111طوری که با هر کمتر خواهد شد. بهای نیز های سرمایههای تملک داراییبرای اختصاص به طرح

کاسته  عمومی دولت هزار میلیارد ریال از سقف منابع 29حدود نفت خام  صادرات کاهش در هزار بشکه

مورد قیمت نفت خام نیز  درشود. ای کم میهای سرمایهشده و به همین میزان از اعتبارات تملک دارایی

ه ب ی که قیمت هر بشکه نفتمثال با فرض ثبات سایر شرایط در صورت رایبهمین ریسک وجود دارد. 

منابع در  دلار کمتر از رقم پیشنهادی دولت( 11) شود محققدلار در سال آینده  31 طور متوسط

های دسترس برای تخصیص به طرح تبع آن اعتبارات درو بهکمتر هزار میلیارد ریال  111دسترس حدود 

 یابد.ای به همین نسبت کاهش مییههای سرماتملک دارایی

 

 

 

 

                                                 
ها و... دارايي الشركه، اموال،هزار میلیارد ريال به عنوان اعتبارات موضع فروش سهام، سهم 11سازي، مبلغ . براي ساده1

  اي مالي كسر شده است.هواگذاري و تملك دارايياز دو طرف 
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  هابینی آنو پیش 9313و  9310های مصارف عمومی دولت در سالمنابع و عملکرد  .92جدول 

 ریال( میلیاردهزار )        9315و  9318های در سال    

 شرح

9310 9313 9318 9315 

 قانون عملکرد عملکرد
 بینیپیش

 عملکرد
 لایحه

 بینیپیش

  عملکرد

 1.241 1491 1.114 1.229 912 111 درآمدها

 131 131 554 515 132 112 ایسرمایه هایداراییواگذاری 

 111 454 141 341 119 141 های مالیواگذاری دارایی

 0282 0.678 9.711 0.022 9.774 9.877 عمومی دولت منابع جمع

 1.111 1.912 1.511 1131 1.432 1.192 هاهزینه

 211 591 229 414 212 213 ایهای سرمایهتملک دارایی

 41 115 51 91 41 59 های مالیداراییتملک 

 21 - 19  21 11 ( قانون تنظیم11عملکرد ماده )

 0.282 0.678 9.711 0.022 9.774 9.877 مصارف عمومی دولت جمع

 دلیل گردکردن اعداد است.ها، در صورت وجود، بهتفاوت در جمع توضیح:

 

 گیرینتیجه

ای درصد مصارف عمومی دولت به اعتبارات هزینه 78معادل  9315. در لایحه بودجه سال 9

درصد  43معادل  9318 بینی عملکرد بودجه سالاختصاص یافته است، این سهم برای پیش

بینی عملکرد بودجه سال نسبت به پیش 9315ای در لایحه بودجه سال است. اعتبارات هزینه

 دهد.درصد افزایش نشان می 21حدود  1394نسبت به قانون بودجه سال درصد و  39حدود  9318

میلیارد هزار  516با رقم  9315ای در لایحه بودجه سال های سرمایه. اعتبارات تملک دارایی0

بینی عملکرد سال نسبت به پیش ودرصد  06برابر  9318ریال نسبت به قانون بودجه سال 

ای از مصارف های سرمایه. سهم اعتبارات تملک داراییاست درصد افزایش یافته 982برابر   9318

 14معادل  1394عملکرد این رقم برای سال  و درصد است 22حدود  1395عمومی دولت در سال 

ع و عدم برآورد منابدلیل بیشهای قبل بهرسد همانند سالنظر میشود. بنابراین بهبینی میدرصد پیش

 تخصیص نیابد.دجه بوای مطابق قانون های سرمایهاعتبارات تملک دارایی ،تحقق آن

خصوص در بخش صادرات نفت خام و میعانات گازی بیشترین . در صورت عدم تحقق منابع دولت به3

یک دلاری مثال در صورت کاهش  برایخواهد رسید.  ایهای سرمایههای تملک داراییطرحآسیب به 

منابع هزار میلیارد ریال از  29ای نفت خام هزار بشکه 111هزار میلیارد ریال و کاهش  11قیمت نفت 

 .شدخواهد کاسته  ایهای سرمایههای تملک داراییطرحدسترس برای  در
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هزار میلیارد ریال  925حدود  9315های مالی در لایحه بودجه سال . اعتبارات تملک دارایی8

 82بینی عملکرد این رقم در سال جاری حداكثر حدود بینی شده است. درحالی كه پیشپیش

 هزار میلیارد ریال است. 

درصد  5/8معادل  9318نسبت به مصوب سال  9315. اعتبارات متفرقه در لایحه سال 5

 دهد.خود اختصاص میعمومی را به درصد از مصارف 21 و یافته است افزایش

درصد مصارف عمومی دولت است.  4/5استانی درصد منابع عمومی و مصارف  29حدود  منابع استانی. 6

تغییر  1394سال بودجه  قانوننسبت به  1395بودجه سال در لایحه استانی مصارف استانی به درآمد نسبت 

در مقایسه  1395بر ضریب مصارف به منابع استانی، در لایحه بودجه سال مبتنی ،محسوسی نکرده است

طوری که نسبت اعتبارات اولین استان به آخرین به ،ها بیشتر شدههمگرایی میان استان 1394با سال 

 کاهش یافته است.درصد  1/4به  5استان از 

 

 پیشنهاد

بنابراین با ابهام روبرو است.  1395سال  لایحه بودجه تحقق کامل عواید حاصل از صادرات نفت خام در

این  خواهد داشت.بودجه فاصله زیادی با رقم لایحه  1395در سال منابع عمومی دولت تحقق احتمالاً 

های عمرانی( منتقل خواهد ای )طرحهای سرمایهدلایل مختلف به حوزه تملک داراییبه عدم تحقق منابع

 قابل طرح است:مدت میانو  مدتدو سطح کوتاهی زیر در هابا توجه به این واقعیت پیشنهادشد. 

دن محور بو ریزی و دستگاهبودجهای کشور ناشی از ساختار معیوب بخش زیادی از مشکلات بودجه .1

بارات تواند بخشی ار اعتمیموریت محور أریزی از دستگاه محور به مریزی کشور است. تغییر شیوه بودجهبودجه

ط های دولت با شرایموریتأتغییر شدید اوضاع اقتصادی با کم کردن یا افزودن به مرا آزاد کرده و در شرایط 

ای برای تحول در شیوه انجام امور عمومی دولت است که این امر نیازمند داشتن برنامه نامساعد مقابله کرد.

 در قالب تحول در مدیریت بخش عمومی کشور قابل انجام است.

تری در اقتصاد داشته باشد، در مقابل تر باشد و نقش پررنگطبیعی است که هرچه دولت بزرگ .2

ها و نهادهایی مانند شهرداریها به واگذاری تصدیزدایی و تراکمپذیرتر خواهد بود. نوسانات اقتصادی آسیب

 ود.شمواجهه با حوادث ناخواسته میدولت در پذیری افزایش انعطافبخش خصوصی باعث چابک شدن دولت و 

ریزی کشور وابستگی شدید بودجه دولت به عواید حاصل از صادرات یکی از اشکالات بودجه .3

ب نیازمند اصلاحات ساختاری هم در شیوه انجام وظایف دولت و هم در رفع این آسینفت خام است. 

 شیوه انجام تعیین محدوده وظایف دولت است.

.. . ه پیشنهادهایی برای گسترش خدمات دولت وئتحمیل بار مالی جدید به دولت از طریق ارا .4

 پذیرتر خواهد کرد.را آسیب 1395 سال بودجه
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 منابع و مآخذ

 کل کشور.  1395لایحه بودجه سال  .1

 و سنوات قبل کل کشور. 1394و  1392، 1391های قوانین بودجه سال .2
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 )ویرایش اول( تحلیلی بر مصارف بودجه .3 کل کشور 1395بررسی لایحه بودجه سال عنوان گزارش: 
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