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 در مجلس شوراي اسلامي 9315راهبردهاي پيشنهادي براي بررسي لايحه بودجه سال 
 

های گذشته نسبت به سال 5331در راستای ارتقای کارآيي و اثربخشي بررسي لايحه بودجه سال 
 های محترم به موارد زير تمرکز نمايند:که نمايندگان و کميسيونشود پيشنهاد مي

بررسي شود مبنای قانوني برآورد منابع و مصارف در بودجه در هريک از امور بخشي  ـ مباني قانوني:
 و فرابخشي چيست؟ 

های تخصصي )مانند مسكن، آيا مجموعه اعتباراتي که در هريک از بخش ها:ـ تغيير هزينه
بيني شده است برای انجام وظايف آن حوزه )نه دستگاه( کافي آموزش، بهداشت و...( پيش ونقل،حمل

 ها چيست؟ است؟ دليل تغييرات اعتبارات نسبت به سال قبل در هريک از بخش

در بررسي احكام بودجه، احكامي که درصدد قانونگذاری جديد يا اصلاح  ـ عدم قانونگذاري جديد:
هستند حذف شوند و همچنين مجلس از ارائه پيشنهادهای جديد از اين دست قوانين دائمي در لايحه 

 ريختگي نظام قانوني و حقوقي کشور شود. اجتناب کند تا مانع از درهم

ای های بودجهمجلس از ورود به اصلاح رديف اي:هاي بودجهـ عدم ورود به اصلاح رديف
ن امر ناقض صلاحيت نظارتي مجلس و نقض های ذيل قوه مجريه اجتناب کند که ايخصوص رديفبه

 تفكيک قواست. 

جای اينكه خودش برای در نهايت اينكه، مجلس بهاي توسط دولت: ـ اعمال اصلاحات بودجه
اصلاح لايحه بودجه دست به کار شود، با بررسي راهبردهای بودجه در هريک از امور بخشي و 

 5لاح بودجه توسط دولت فراهم نمايد. فرابخشي، ظرفيت سياسي و حقوقي لازم را برای اص

 
به شماره مسلسل « ایقواعد ناظر بر ارائه پيشنهادهای بودجه»های . برای اطلاعات بيشتر در اين مورد به گزارش5

 مراجعه شود. 23152032شماره مسلسل « مجلس و بودجه: راهبردها و رويكردها»و  23154335
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 چكيده

در اين بودجه در  تدوين شده است.های گذشته با ساختاری مشابه سال 5331لايحه بودجه سال 

انداز در اين سند يكساله مالي همچنان بخش برق توجه کافي به اسناد بالادستي مانند سند چشم

 شود.مينمشاهده 

دهد که بودجه از شفافيت لازم بخش برق نشان مي« منابع ـ مصارف»و « درآمد ـ هزينه»جداول  

بودجه مقدور نباشد، لايحه دی ديده شده در منابع درآمرسد امكان حصول نظر ميبهبرخوردار نيست و 

عملاً برای ايجاد تراز بين مصارف و  3در جدول « هاساير دريافت»عنوان  طوری که درج رقمي تحتبه

  منابع در رديف بودجه آورده شده است و غير قابل تحقق است.

ر اين گزارش، تا ، د5331در عين حال با وجود اشكالات جدی و ساختاری در لايحه بودجه سال  

ساير موارد  ها وها، پرداخت بدهيآنجا که ممكن بوده است پيشنهادهايي برای شفافيت بودجه، يارانه

 . شودميمطرح 

 

 مقدمه

ترين نياز زيربنايي برای ايجاد صنعت، اشتغال، افزايش رفاه دهد برق، اصليمطالعات توسعه نشان مي

غيرممكن شده است. با « برق مطمئن»مين أدرواقع رشد اقتصادی بدون ت .است .اجتماعي، توسعه و..

)تصديگری، حاکميت، مالكيت و...(  سفانه اين صنعت مهم دچار مشكلات ساختاری استأمت ،اين همه

 است. نشدههای سنواتي، توجه لازم به آن و در بودجه

با ساختاری مشابه لوايح صنعت برق، های در بخش ساختار بودجه شرکت 5331لايحه بودجه سال  

اگر قانون بودجه سال  ريزی در ايران ارائه شده است.های اساسي نظام بودجهگذشته و حاوی ضعف

«. نكرده استچنداني قرار دهيم، ساختار آن تغيير  5331سال  اي 5331 را کنار قانون بودجه سال 5311

 های پيشنهادی، مطالبيحلبودجه صنعت برق و راه در اين گزارش تلاش شده است تا منحصراً در مورد

تاکنون از شباهت کاملي برخوردار بوده و در عين  5331ها از سال . سرفصل بودجهشوداجمالي ارائه 

 رسد مقايسه لوايح بودجه به روشني اين موضوع را نشان مي دهد.نظر ميحال، اغلب غير قابل تحقق به

لايحه بودجه در بخش برق نيز از شفافيت لازم برخوردار نيست و  لازم است تأکيد شود که ارقام 

 . نيستای مشخص بخش، تا اندازهاين ها در محل تأمين منابع، مصارف، درآمد و هزينه

دهد که اين بخش در لايحه بيني شده برای بخش برق نشان ميدر عين حال ارقام بودجه پيش 

 انداز نيز تعريف نشده است. در قالب برنامه و سند چشم 5331بودجه سال 

ناشي از ساختار نامناسب وزارت  را  عدم شفافيت بودجه بخش برقتوان در يک تحليل کلي مي 



 

 

 هم ول برق در هر استان به معنای آن است که دولتئمسسازمان کيد بر وجود يک أست. تداننيرو 

گونه بديهي است اين ساختار هيچ و هم حاکميتي يک پارچه، نقش سياستگذاری و نظارتي داشته باشد

مين أوليت تئقانون اساسي، مس وچهارمچهلاساس صدر اصل سازی، نداشته و برمغايرتي با خصوصي

  است.عهده وزارت نيرو  کماکان به تا آخرين حلقه برق

 در و انتقال توليد ،های توزيعشرکت د در جهت کاهش حجم دستگاه دولتي،توانميوزارت نيرو  

 .کندزير نظر شرکت مادرتخصصي توانير در کل کشور اداره امور برق را در قالب يک شرکت 

 

 نگاهي به ماده واحده

 کنداجرا  طبق روال جاریها را يارانه سازیه شده، دولت تلاش دارد تا هدفمندئبراساس گزارش ارا .9

ادامه اجرای بحث هدفمندی  رسد.نظر نميمنطقي به ها در اين زمينهکه شيوه و روش پرداخت يارانه

گذاری را به دنبال خواهد ها به روال سابق در بخش برق، موجب کاهش منابع لازم برای سرمايهيارانه

ها هر ساله منابع متنابهي از درآمدهای وزارت نيرو را مطالبه داشت چون سازمان هدفمندکردن يارانه

ها موجب شده وال موجود به لحاظ منظور نشدن هزينه سوخت در نيروگاهضمن اينكه ادامه ر کند.مي

 که به افزايش راندمان حساسيت وجود نداشته باشد.

ها نشده و های گذشته، هيچ توجهي به بحث افزايش راندمان نيروگاهخلاف لوايح بودجه سالبر .2

مهم در بودجه سال گذشته در بند رسد اين شيوه در راستای اقتصاد مقاومتي نباشد. اين نظر ميبه

 مورد توجه قرار گرفته بود. 5333در قانون بودجه سال  و 5334قانون بودجه سال  «55»تبصره  «ج»

های برق های توليد نيروی برق حرارتي و شرکتشرکت»آمده است: « 51»تبصره  «ب»و « الف»در بند  .3

ترتيب به شرکت مادرتخصصي توليد انه خود را بهيسالای مكلفند منابع تعيين شده در بودجه مصوب منطقه

ی در توسعه نيروگاه حرارتي و توسعه رگذاشرکت توانير بابت رد ديون و يا سرمايه نيروی برق حرارتي و

 های آبي موظفند تمامي وجوه حاصل ازهای فروشنده برق نيروگاهشبكه انتقال کشور پرداخت نمايد. شرکت

گذاری در توسعه نيروگاه های توليد برای سرمايههزينه مشخص شدنهای برق خود را پس از فروش انرژی

موضوع اين  گـذاریهای ياد شده بـرای سـرمايهبرق آبي به مصرف برسانند. وجوه پرداختي توسط شرکت

ايت مقررات شود. دستورالعمل حسابداری اين بند با رععنوان هزينه قابل قبول مالياتي محسوب ميبند به

 رسد.قانوني مربوط به تصويب وزرای امور اقتصادی و دارايي و نيرو مي

های تخصصي توانير و شرکتها و قراردادهای بين شرکت مادرنقل و انتقال اموال و دارايي (ب 

 .«باشدتوزيع نيروی برق از پرداخت هرگونه ماليات معاف مي

و انتقال برق با بدهي سنگين و کمبود منابع مواجه اينكه وزارت نيرو مخصوصاً در بخش توليد  

است بر کسي پوشيده نيست لكن نبايد اين موضوع مجوزی شود تا بتوان برخي وجوه را با دور زدن 
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 قانون به اين مهم اختصاص داد.

هايي که در قوانين داری کل و اختصاص مجدد به بخشاساس واريز به خزانهبر بايدای هر بودجه 

کند. در شود اختصاص يابد. اين موضوع در مورد مسائل مالياتي نيز صدق ميساليانه تعيين ميبودجه 

عين حال که مصوبات به اين شكل موجب خواهد شد تا اقتصاد از شفافيت، فاصله بيشتری پيدا کند. 

لازم به ذکر است اساسنامه شرکت مادرتخصصي توانيز توسط مجلس تصويب شده و تشكيل هر 

 شود. ادرتخصصي خارج از مجلس غيرقانوني تلقي ميشرکت م

شود و دليل اينكه کاهش درآمدهای مالياتي دولت را موجب ميای بهاز منظر بودجهبنابراين  

قانون  وسومپنجاهبيني نشده و رقم آن مشخص نشده است با اصل همچنين واريز آن به خزانه پيش

ينكه  قانونگذاری ضمني در بودجه صورت پذيرفته و با اصل دليل ااساسي مغاير است. علاوه بر اين به

 مغايرت دارد. ودومپنجاه

 

 9315نكات مهم در بخش برق لايحه بودجه سال 

شرح زير در مورد به نويسي و قوانين و مقررات و سابقه موضوع، نكاتيبا توجه به استانداردهای بودجه

 قابل تأمل است:  5331لايحه بودجه سال 

های انرژی ازجمله ها بايد قيمت حاملقانون هدفمند کردن يارانه (5ماده )« 2»براساس تبصره  .5 

اصولاً ابعاد مالي عمليات  5331بودجه سال لايحه برق در لايحه بودجه سنواتي آورده شود که در 

 نامشخص است.  تبع آن ميزان پرداخت يارانه نيزو بهمبهم ها هدفمند کردن يارانه قانون دولت در مورد

کند و موجب کاهش ها اختصاص پيدا ميهر ساله مبالغ قابل توجهي از صنعت برق به هدفمندی يارانه

 اين صنعت مي شود.های گذاری و افزايش بدهيسرمايه

توجه به جداول درآمد ـ هزينه  های وابسته به وزارت نيرو ازجمله توانير بايد با. بودجه شرکت2 

رسد درآمدها نظر ميدر اين بودجه بهتدوين شود که بخش درآمدها بايد واقعي و شفاف باشد. 

 شود.های دولتي و احتمالاً موجب بالا رفتن بدهي شرکتدر نظر گرفته شده غيرواقعي 

اندرکاران توليد برق لازم است های کشور و ايجاد انگيزه دستمنظور افزايش راندمان نيروگاه. به3 

بيني منظور نمودن هزينه سوخت در قيمت تمام شده و اختصاص يارانه به صنعت برق پيش برایمكانيسمي 

  5يافته است.سال گذشته تغييری ن 54وری نهايي در دهد متأسفانه بهرهنشان مي هاگزارش شود.

طور کامل دريافت شود و های برق بهشرکت از هاتحويلي به نيروگاه بنابراين بايد هزينه سوخت 

های پالايش و پخش و گاز شرکت توانير نيز بعد از فروش برق و دريافت وجه آن، هزينه را به شرکت

                                                 
 سال صنعت برق ايران، توانير.   43. 5



 

 

کننده برق در جهت افزايش دهای توليپرداخت نمايد تا در اين تعامل شفافيت لازم ايجاد شود و شرکت

( نفت کوره، نفت گاز)گاز،  شود تحويل سوخت فسيليپيشنهاد مي. ترغيب گردندراندمان حرارتي خود 

های انرژی، واگذار شود که نظارت از طرف وزارت نفت به وزارت نيرو در قالب ارزش حرارتي حامل

 (2)ها )موضوع ماده بر عملكرد وزارت نيرو از لحاظ راندمان نيروگاه نظارتيهای مجلس و ساير دستگاه

 ها( و همچنين کاهش تلفات قابل محاسبه و ارزيابي باشد.هدفمند کردن يارانه قانون

های توزيع به بخش . تدوين بودجه وزارت نيرو و توانير بدون توجه به واگذاری تعدادی از شرکت4 

توانند به اين های واگذار شده مين در حالي است که صاحبان شرکتخصوصي انجام گرفته است، اي

 بودجه معترض باشند.

توزيع مشخص شود اگر خصوصي هستند دولت نبايد دخالتي های در هر صورت بايد وضعيت شرکت

ه و به تصويب ئدر آنها داشته باشد و اگر در حال واگذاری هستند بايد بودجه آنها توسط دولت ارا

 سد.مجلس بر

آن قسمت از اعمال حق حاکميت دولت دليل اينكه وضع سهام ممتازه توانير برای درواقع به 

وصي واگذار نشده است، های توزيع که واگذار گرديده و آن بخشي که هنوز به بخش خصشرکت

 ي مواجه خواهد ساخت.يرا با مشكل اجرامشخص نيست. بودجه فعلي، آنها 

 بخش گذاریسرمايه هایطرح شوند موظف قرارداد طرف عامل هایبانک و ملي توسعه صندوق .1 

 .دهند قرار تخصيص اولويت در را دنگردمي معرفي نيرو وزارت توسط که غيردولتي

 

 منابع و مصارف

دهد که عملاً شفافيت در اين ارقام رعايت نشده و درآمدها ( نشان مي5جدول منابع و مصارف )جدول 

 در نظر گرفته است. 5331و منابع غيرقابل وصولي را در لايحه بودجه سال 

کاهش سرمايه در »و  «حق انشعاب»، «کمک درآمد عمومي»، «هاذخاير و اندوخته»در اين جدول،  

های تحقق ساير رديف ردی که از گذشته وجود داشته است.دليل عملكبه گردداحتمالاً محقق مي« گردش

« اوراق مشارکت»، «تسهيلات بانكي خارجي )فاينانس(»، «ساير منابع»، «هاساير دريافتي»درآمدی ازجمله 

ای المللي، مشكلات ساختاری و کنوني اقتصاد کشور در هالهدليل شرايط بينبه« تسهيلات بانكي داخلي»و 

تری خواهد شد. اين در در سال آينده دچار کسری بودجه بزرگ احتمالاً دارد و وزارت نيرواز ابهام قرار 

طور قطع، محقق خواهد شد. برای عملياتي شدن بحث اوراق ای، بههای هزينهحالي است که تمام رديف

نسبي منابع و در پايان سال اختلاف »سازوکار اجرايي تدوين شود. منظور از سازوکار اجرايي  دمشارکت باي

اين است که نظام بانكي تدبير لازم را برای حل  «شودمصارف به ميزان بدهي شرکت دولتي اضافه مي

  بيني نمايد.پيشمشكلات اقتصادی 
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 9315 سال پيشنهادي بودجهلايحه  در برق صنعت مصارف و منابع .9 جدول

)ميليارد ريال( مصارف

ف
دي

ر

منابع )ميليارد ريال(

ف
دي

ر

شرح شرح
برنامهلايحه  مصوب عملكرد برنامهلايحه  مصوب مصوب عملكرد  مصوب

گذاری در توليدسرمايه 10,433 51,144 33,351 40,311 هاذخاير و اندوخته 0,141 3,513 50,435 21,132

گذاری در انتقالسرمايه 41,135 53,115 31,013 03,130 وديعه حق انشعاب 21,341 23,005 25,334 25,323

گذاری در توزيعسرمايه 22,213 23,200 24,033 43,233 درآمد عموميکمک  4,433 2,233 1,152 1,034

هاگذاری درساير طرحسرمايه 030 335 313 5,134 اوراق مشارکت 24,403 0 52,342 23,331

گذاریجمع سرمايه 522,512 11,234 531,330 501,311 31,313 525,301 
5,504 24,303 

تسهيلات بانكي داخلي

پرداخت اصل اوراق مشارکت  51,111 0 31,333 53,502 33,331 31,435 تسهيلات بانكي خارجي )فاينانس(

پرداخت اصل تسهيلات بانكي داخلي و خارجي 31,311 5,550 03,133 53,333 هاها از شرکتساير دريافتي 33,333 0,012 0 44,333

قانون برنامه و بودجه (32)پرداخت ماده  53 53 53 53 درآمد استاني 321 5,150 1 5,111

پرداخت ديون  2,122 5,342 5,325 33,332 عوارض برق  4,111 4,111 4,111 3,111

هاساير پرداخت 5,130 2,132 1 01 های جاری و سايرکاهش دارايي 3,115 1,122 3,533 5,111

های موضوع عوارض برق و بيمه مشترکينطرح 1 0 4,111 3,100 ها )کمبود(ساير دريافتي 1,334 1,334 34,345 23,335

هاها و ساير پرداختجمع بازپرداخت بدهي 44,334 1,431 523,305 33,131         

جمع مصارف 531,033 03,151 250,011 252,195 مع كل منابعج 531,033 03,151 250,011 252,195

 .مجلسهای محاسبات مرکز پژوهش و 5331سال : لايحه بودجه خذآم
 



 

 

برای ايجاد تراز بين « هاساير دريافت»رديف  :شودملاحظه مي 2و  5ول اجدهمچنان که در  .5 

مصارف و منابع بودجه آورده شده است که مشخص نيست از چه منبعي تأمين خواهد شد، نگاهي به 

بسياری را  يدر آن گنجانده شده که نگران قابل توجهيدهد که ارقام نشان مي« هاساير دريافت»ستون 

 در 5جدول شود در طوری که ملاحظه مياهد آورد. بهوجود خودر مورد کسری بودجه بخش برق به

گذشته، ريال است که اين رقم در بودجه سال  اردميلي 23.335« هاساير دريافتي»بخش منابع، مبلغ 

 . نيستاما قابل دستيابي  ،شتهرسد اين رقم گرچه کاهش دانظر ميريال بوده که به اردميلي 34.345

شود ميليارد ريال محقق مي 13.111ترين حالت حدود بيني شده در خوشبينانهاز منابع پيش .2 

اگر مصارف مربوط به فاينانس که در . خواهد بودصنعت برق  نيازاز درصد  21حدود که درواقع، 

بر گردد. درصد مي 21گذاری طرح انتقال لحاظ شده است حذف کنيم درصد تحقق بالغ بر سرمايه

 بيني حاصل شده است.های گذشته اين پيشسال رعملكردی که داساس 

بيني شده ميليارد ريال از محل اخذ تسهيلات بانكي پيش 521.111بازپرداخت ديون حدود  .3 

به بعد  5331ها از طريق سيستم بانكي با سررسيد سال است و اين به معني امكان استمهال کليه وام

هزار ميليارد ريال است که لازم است اين  21اين در حالي است که بدهي وزارت نيرو حدود . است

 در نهايت بدهي دولت به بانک مرکزی تبديل شود.و ها ديون به ديون دولت به بانک

درصد يارانه نقدی است که ضروری است دولت  1هزار ميليارد ريال، کمتر از  21در عين حال  

از دريافت يارانه نقدی افراد پردرآمد  حذف، تا پايان سال نسبت به 5333براساس قانون بودجه سال 

  .کندم قداا

برای صنعت برق، علمي  (Marginal Costگونه قيمت تمام شده )زارت نيرو هيچگرچه هنوز و 

تر از قيمت تمام شده در انرژی برق با قيمتي ارزانو نداده است ه ارائ رسماًمحاسبه نكرده و حداقل 

صورت پلكاني از مشترکين دريافت ولي با توجه به اينكه قيمت برق به ،گيردقرار مي مشترکيناختيار 

، توسط لذا بخشي از قيمت تمام شده ،کنندپرداخت ميپرمصرف، قيمت بيشتری شود و مشترکين مي

 شود.پرمصرف جبران مي مشترکين

 آمده است: 5331سال ای در بخش برق در لايحه بودجه منابع و مصارف سرمايه 2در جدول 
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 )ميليون ريال(                              9315لايحه بودجه سال  دولتيهاي بودجه شركت -بخش برقاي . منابع و مصارف سرمايه2جدول 

شماره 

 بنديطبقه
 نام شركت

 اي )مصارف(هاي سرمايهحساب اي )منابع(هاي سرمايهحساب

 هاي جاريدارايي
منابع 

عمومي 

 دولت

 هاتسهيلات بانكي و وام

ساير 

 هادريافت

هاي تملك طرح

 ايهاي سرمايهدارايي
هاي هزينه

اي از سرمايه

محل منابع 

 داخلي

 بازپرداخت وام و تسهيلات دريافتي

وجوه اداره 

 شده

بازپرداخت 

وديعه 

ها و بدهي

ساير 

 هاپرداخت

افزايش 

هاي دارايي

 جاري

هزينه 

امور 

 پژوهشي
ذخاير و 

 هااندوخته
 ساير

تسهيلات 

 بانكي

هاي ساير وام

 داخلي
 وام خارجي

سهم منابع 

عمومي 

 دولت

سهم منابع 

 داخلي

تسهيلات 

 بانكي

وام ماده 

( و ساير 32)

 هاوام

 وام خارجي

225111 

شرکت مادرتخصصي 

مديريت توليد، انتقال و 

توزيع نيروی برق ايران 

 ـ توانير

53,330 1 211,111 54,111,111 1 1 20,334,141 211,111 1,111 23,331,423 54,111,111 1 1 5,111,111 131,111 1 211,111 

 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 توانير ـ يارانه برق 225112

225111 
سهامي برق شرکت 

 ای تهرانمنطقه
303,431 33,413 251,111 3,543,353 5,312,131 3,223,111 3,331,011 251,111 54,102,111 2,333,033 1 5,313,315 235,341 1 111,111 1 3,111 

222111 
شرکت سهامي برق 

 ای فارسمنطقه
315,123 1 531,111 133,215 341,331 1,045,351 5,132,252 531,111 0,131,333 433,514 1 223,013 1 1 243,313 1 51,111 

222111 
شرکت سهامي برق 

 ای اصفهانمنطقه
303,103 1 551,111 503,151 00,311 3,330,431 311,133 551,111 4,323,111 153,331 1 515,531 1 1 3,111 1 51,111 

223111 
شرکت سهامي برق 

 ای خراسانمنطقه
311,314 1 511,111 313,333 333,051 5,330,353 5,234,301 511,111 3,034,111 354,341 1 251,533 1 1 234,232 1 55,111 

223111 
شرکت سهامي برق 

 ای آذربايجانمنطقه
352,333 1 221,111 253,435 515,143 4,421,423 5,343,253 221,111 3,253,333 333,313 1 551,452 1 1 513,111 1 3,111 

224111 
برق  شرکت سهامي

 ای غربمنطقه
313,233 1 551,111 331,351 104,111 5,113,110 5,432,111 551,111 4,550,333 533,100 1 505,351 1 1 535,413 1 2,111 

224111 
شرکت سهامي برق 

 ای کرمانمنطقه
233,331 1 551,111 5,511,434 133,211 5,314,101 5,343,315 551,111 4,131,111 351,305 315,111 231,504 1 1 3,111 1 4,111 

221111 

شرکت سهامي برق 

ای منطقه

 وبلوچستانسيستان

311,303 1 511,111 145,053 331,351 5,032,333 332,334 511,111 3,301,333 312,013 1 533,113 1 1 3,111 1 3,111 

221111 
شرکت سهامي برق 

 ای هرمزگانمنطقه
333,025 1 551,111 335,035 430,113 5,033,111 5,143,104 551,111 4,423,333 340,334 531,531 10,343 1 1 3,111 1 1,111 



 

 

شماره 

 بنديطبقه
 نام شركت

 اي )مصارف(هاي سرمايهحساب اي )منابع(هاي سرمايهحساب

 هاي جاريدارايي
منابع 

عمومي 

 دولت

 هاتسهيلات بانكي و وام

ساير 

 هادريافت

هاي تملك طرح

 ايهاي سرمايهدارايي
هاي هزينه

اي از سرمايه

محل منابع 

 داخلي

 بازپرداخت وام و تسهيلات دريافتي

وجوه اداره 

 شده

بازپرداخت 

وديعه 

ها و بدهي

ساير 

 هاپرداخت

افزايش 

هاي دارايي

 جاري

هزينه 

امور 

 پژوهشي
ذخاير و 

 هااندوخته
 ساير

تسهيلات 

 بانكي

هاي ساير وام

 داخلي
 وام خارجي

سهم منابع 

عمومي 

 دولت

سهم منابع 

 داخلي

تسهيلات 

 بانكي

وام ماده 

( و ساير 32)

 هاوام

 وام خارجي

223111 
شرکت سهامي برق 

 ای مازندرانمنطقه
324,013 1 551,111 333,131 331,331 2,435,541 030,233 551,111 4,333,111 331,333 0,330 33,033 51,150 1 50,111 1 3,111 

223111 
 شرکت سهامي برق

 ای گيلانمنطقه
521,415 1 551,111 300,133 145,321 5,531,131 5,530,133 551,111 3,340,111 504,331 511,111 43,343 1 1 44,111 1 4,111 

223111 

شرکت سهامي 

مادرتخصصي مديريت 

ساخت و تهيه کالای 

آب و برق )ساتكاب( ـ 

 در حال تصفيه

3,525 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 5,111 1,525 1 

220111 
شرکت سهامي برق 

 ای باخترمنطقه
204,233 1 551,111 5,552,421 5,133,111 5,333,002 5,353,255 551,111 1,333,333 341,331 1 33,421 1 1 3,111 1 53,311 

220111 
شرکت سهامي برق 

 ای خوزستانمنطقه
312,313 1 213,323 5,334,144 335,331 2,033,131 5,150,541 213,323 1,332,111 131,211 1 343,134 1 1 51,334 1 51,111 

223111 
شرکت سهامي برق 

 ای زنجانمنطقه
233,301 1 531,111 232,542 541,031 5,511,121 103,331 531,111 5,331,111 534,343 1 03,313 1 1 30,133 1 3,111 

223511 
شرکت سهامي برق 

 ای سمنانمنطقه
533,343 1 551,111 33,203 04,541 231,101 233,321 551,111 353,111 33,253 1 52,543 1 1 33,313 1 4,111 

223211 
شرکت سهامي برق 

 ای يزدمنطقه
550,214 1 551,111 213,533 505,321 131,231 233,433 551,111 5,255,111 533,313 1 24,233 1 1 0,111 1 4,111 

223311 
شرکت سهامي سازمان 

 ايرانتوسعه برق 
31,235 1 2,221,111 3,142,334 21,111,111 31,111,111 20,011,334 2,221,111 51,523,422 23,332,010 1 51,052,453 21,131,503 1 1 1 211,111 

 311,211 1,525 2,132,343 5,111,111 21,202,345 54,353,333 54,134,333 35,453,431 31,334,313 4,313,323 01,535,330 33,340,113 23,323,053 31,313,133 4,313,323 33,413 3,131,413 جمع

 همان. :مأخذ
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عنوان تسهیلات بانکی، بهشود منابع غیرقابل اتکایی ملاحظه می 2طور که در جدول همان 

ريال،  ونميلي 313.131.311تسهيلات بانكيکه اي گونهمنظور شده بههاي داخلی و وام خارجی وام

در نظر  ريال ونميلي 33.340.113 و وام خارجي  ريال ونميلي 23.223.053 های داخليساير وام

  .گرفته شده است

برای تسهيلات بانكي بخش برق  5331درحالي که ميزان بازپرداخت در لايحه بودجه سال  

ريال و بازپرداخت  ونميلي 54.353.333 های داخليريال، بازپرداخت ساير وام ونميلي 54.134.333

 است. در نظر گرفته شده  ريال ونميلي 21.202وام خارجي 

در  5331در لايحه بودجه سال  ريال اردميلي 53.502 ورد بازپرداخت اوراق مشارکت مبلغدر م 

 اردميلي 31.333، 5334اين رقم در قانون بودجه سال نظر گرفته شده است و اين درحالي است که 

)اين مبلغ در ، نزديک به صفر بوده است.5333در نظر گرفته شده بود که عملكرد آن در سال  ريال

شود کيد ميأدر عين حال که همچنان ت وب بوده است(ميليارد ريال مص 51.111، معادل 5333سال 

 ته است.شهای گذشته تحقق قابل توجهي نداو در بودجه نيست مشخصلغ امحل تأمين اين مب

که حاصل فروش حدود  بودميليارد ريال  543.335مبلغ حاصل از فروش برق  5334در بودجه سال 

 . آمدبه دست ميريال  321ازای هر کيلووات ساعت ميليارد کيلووات ساعت به 15/232

که  بوده ميليارد ريال 520.213مبلغ حاصل از فروش برق  5333نمايد در بودجه سال اضافه مي

 ريال بوده است. 131ازای هر کيلووات ساعت ميليارد کيلووات ساعت به 31/253حاصل فروش حدود 

بيني شده پيشميليارد ريال  531.233حاصل از فروش برق درآمد ، مبلغ 5331در بودجه سال 

ميليارد کيلووات ساعت حاصل خواهد شد که درواقع افزايش قابل توجه  303/240محل فروش که از

د( و قيمت رسنظر ميدهد که منطقي بهدرصد رشد را نشان مي 3)ميزان فروش برق  قيمت نداشته

 0 بينيپيش ريال خواهد بود که نسبت به قيمت سال گذشته، 331ازای هر کيلووات ساعت حدود به

 شود. مي برآورددرصد افزايش 

 

 درآمد ـ هزينه

هزينه نسبت به گذشته انضباط بيشتری  ـ های درآمددهد دولت در مورد سرفصلنشان مي 3 جدول

وزارت نيرو که شامل خريد انرژی برق از بخش خصوصي است با های قطعي هزينهولي  ،داشته است

کند که واقعيت مطابقت ندارد، زيرا شرکت توانير از چند طريق، انرژی برق مورد نياز کشور را تأمين مي

 است. 3 شرح جدولبه

 

 



 

 

 9315. درآمد ـ هزينه صنعت برق در بودجه پيشنهادي سال 3جدول 

ها )ميليارد ريال(هزينه

ف
دي

ر

درآمدها )ميليارد ريال(

ف
دي

ر

شرح شرح
نظر سازمان برنامه مصوب عملكرد نظر سازمان برنامه مصوب عملكرد

23,401 
30,331 23,440 

ECAهای خريد برق از نيروگاه دريافتي حاصل از فروش برق به مشترکين  554,330 543,335 531,233

خريد برق از تجديدپذير و مقياس کوچک 0,421 شود پرداخت به سازمان هدفمندی )بابت بخشي از هزينه سوخت(کسر مي 22,302- 22,111- 22,111-

10,435 23,031 43,332 
دـيريت       رـکت م خريد برق از بخـش خصوصـي از طريـق ش

شبكه  
خالص درآمد 35,303 525,335 533,233

خريد برق از اتمي    درآمد حاصل از صادرات 22,043 34,332 20,301

خريد برق از برق آبي  55,133 3,305 52,332 غيرعملياتيساير درآمدهای عملياتي و  3,034 5,223 4,331

واردات 3,133 2,053 4,113 (التفاوت برق و سوختيارانه انرژی )مابه 1 35,354 13,324

تعميرات اساسي 2,031 4,131 4,323  عوارض برق     3,351

های توليدهزينه شرکت 3,433 3,103 51,031 جمع درآمد بدون يارانه 550,333 513,033 251,102

های توزيعهزينه شرکت 22,432 21,130 33,111 درآمد متوسط بدون يارانه  145 333 044

های تابعه توانيرهزينه پرسنلي شرکت 51,341 55,313 52,303 سود يا )زيان( 15,541- 4,531 5,115

های دولتيتعميرات و خريد خدمات شرکت 53,434 3,130 53,435 ساعت( فروش )ميليون کيلوواتميزان  221 233 243

هزينه استهلاك 50,124 50,502 21,331  
  

جمع جاری بدون سوخت 533,010 513,303 210,102  

قيمت تمام شده برق بدون سوخت 334 335 030   

 : همان.مأخذ

 ريال است. 331قيمت تمام شده برق بدون سوخت  توضيح:

 هزار ميليارد ريال است(. 1.311( قانون حمايت از صنعت برق حدود 1دهد درآمد حاصل از ماده )عوارض برق کامل نيست. محاسبه ما نشان مي 

 )كل فروش({-برق روستايي+فروش برق كشاورزي(×})33

 شده است. انگاشتهنظر بوده و پارامترهای ديگر ناديده  ها مدقيمت تمام شده برق منطي در نظر گرفته شده است چون صرفاً هزينه 
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 زانيو م الير 331فروش برق با نرخ  افتيدر، توجه به اين نكته لازم است که 3در توضيح جدول 

در صورت تحقق افزايش  5331در سال  ساعت محاسبه شده است. لوواتيک ارديليم 303/240فروش 

ميليارد ريال کسری  31.111درصد، در بخش خريد از بخش خصوصي حدود  21به ميزان  حتي نرخ

 شود. محسوب پرداخت به سازمان هدفمندی صفر بر اين اساس لازم است به نحویبودجه وجود دارد 

محترم و وزارت نيرو، هيچ تدبير جدی و برنامه پيشنهادی اين نكته در حالي است که دولت 

اند و صرفاً تأمين منابع خود را به افزايش قيمت، اوراق مشارکت و وری نهايي نداشتهافزايش بهره

  اند.بودجه تخصيصي دولت ناشي از درآمدهای نفتي، منوط کرده

 053ازای هر کيلووات ساعت ابي( به)با تجديد ارزي با فرض اينكه قيمت تمام شده برق بدون سوخت 

، معادل 5331ريال از محل فروش برق در سال  350ريال از محل صادرات و  541ريال باشد و با احتساب 

التفاوت قيمت تمام شده و فروش تكليفي شود با فروش ازای هر کيلووات ساعت، مابهريال به 533

 .شودحاصل ميميليارد ريال  55/33434ميليارد کيلووات ساعت مبلغ يارانه معادل  303/240

درصد شامل تلفات توليد، توزيع و انتقال بوده است. در حالي 21حدود  5333تلفات برق در سال  

نظر دارد بر همين اساس برای سال آينده نيز رقم  تلفات توزيع و انتقال را مد که وزارت نيرو معمولاً

ماهه اول سال  3دهد که تلفات در )محاسبات کارشناسي نشان مي درصد را اعلام کرده است 31/55

 .، از اين مقدار فراتر بوده است(5334

هزار مگاوات  2تا  5111درصد کاهش يابد بين  4يا  3در صورتي که تلفات حداقل به ميزان  

  5گردد.مبودهای صنعت برق، مرتفع مياز ک قدرت، آزاد شده و از محل فروش اين توان بخش کوچكي

 هزار 3تا  1از بابت خريد برق معادل  5334بدهي وزارت نيرو به بخش خصوصي تا پايان سال . 3 

بنابراين اگر لايحه با همين ارقام به تصويب برسد بدهي وزارت نيرو به  .استميليارد ريال 

يابد که اگر قصد ميليارد ريال افزايش مي هزار 4کنندگان خصوصي برق در سال آينده حدود توليد

واقعي کردن ارقام بودجه بخش برق وجود داشته باشد بايد برای خريد انرژی برق از بخش خصوصي 

صورت ميليارد ريال منظور نمايد در غير اين  51.111ای قابل تحقق به مبلغ دولت يک رديف بودجه

درصد کاهش  4البته اگر تلفات به ميزان حدود  .هد شدخوابرداری روبرو بهرهحاد صنعت برق با مشكل 

ها وری سوخت نيروگاههزار مگاوات نيروگاه و افزايش بهره 3بر کاهش نياز برای ايجاد حدود يابد علاوه

در اين زمينه  گردد.بخش قابل توجهي از اين نياز مالي بدون تحميل به بودجه عمومي، تأمين مي

 اسلامي، اوراق صكوك، اجاره و تسويه را هم مورد توجه قرار داد.توان اسناد خزانه مي

وری کم در کل سيستم برق تقريباً علت بهرهکوشش وزارت نيرو برای کاهش تلفات توزيع عملاً به 

 نتيجه بوده است. بي
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 9315خريد، فروش و توليد برق در بودجه  . آمار0 جدول
 وات ساعت()ميليون کيلو

فروشهزينه و عنوان

513.025های دولتينيروگاه کل توليد انرژی برق

1توليد انرژی برق در ولتاژ توزيع )جزئي از کل(

خريد انرژی از مديريت شبكه

3.323مرزیخريد انرژی برون

54.323آبي و اتميهای برقخريد از نيروگاه

531.343های خصوصيخريد از نيروگاه

هاخريد انرژی از شرکت

232.323جمع انرژی خريداری شده 

فروش انرژی به مديريت شبكه 

هافروش انرژی به شرکت

41.030فروش انرژی مستقيم به صنايع )در سطح انتقال و فوق توزيع(

51.332مرزیفروش انرژی برون

1فروش مستقيم به صنايع در سطح توزيع

 212.000فروش انرژی به مشترکين )با روشنايي معابر(

213.110جمع فروش انرژی

33.131ميزان تلفات

31/55درصد تلفات

(ميليون ريال) 332.30متوسط هزينه توليد انرژی به فروش

1هزينه خريد برق از شرکت مديريت شبكه

1نرخ خريد برق از شرکت مديريت شبكه

هاهزينه خريد برق از شرکت

(ميليون ريال) 4.113.431هزينه واردات انرژی

(ميليون ريال) 52.332.332هزينه خريد برق از برق آبي 

(ميليون ريال) 33.331.112هزينه خريد از بخش خصوصي

(ميليون ريال) 553.251.321جمع هزينه خريد
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 هامركز پژوهش گزارششناسنامه 
 90131: مسلسلشماره  مجلس شوراي اسلامي

 بخش برق. 33کل کشور  5331بررسي لايحه بودجه سال عنوان گزارش: 

 

 

 

 مطالعات انرژی، صنعت و معدن )گروه انرژی( نام دفتر:
 توانگرمجتبي درويشخسرو خسروی،  :كنندگانتهيه و تدوين

 هاشم خوييهوشنگ محمدی،  ،محمدرضا محمدخاني :ناظران علمي
 بودجه و محاسبات ،کميسيون برنامه متقاضي:

 ـــويراستار تخصصي: 
 ـــ ويراستار ادبي:
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